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INTRODUCTION

La révision du Plan d’'Occupation des Sols de JOUGNE (25) a été prescrite par délibération du Conseil
Municipal en date du 21 juillet 2005.

Cette révision est conduite selon les modalités d'élaboration et de révision des Plans Locaux
d’Urbanisme (PLU).

Ariicle L 121-1
Les schémas de cohérence lerritoriale, les plans locaux d'urbanisme et les caries communales
déterminent les conditions permettant d’assurer :

1.

L'équilibre entre le renouvellement urbain, un développement urbain maitrisé, le développement de
Fespace rural, d’'une part, et la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestieres et la production des espaces naturels et des paysages, d'autre part, en respectant les
objectifs du développement durable ;

La diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale dans I'habitat urbain et dans I'habitat rural, en
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs en matiére d’habitat, d’'activités économiques,
notamment commerciales, d'activités sportives ou culturelles et dintérét général ainsi que
d'équipements publics, en tenant compte en particulier de I'équilibre entre emploi et habitat ainsi que
des moyens de transport et de la gestion des eaux ;

Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et ruraux, la
mailtrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile, la préservation de la qualité de
lair, de Peau, du sol et du sous-sol, des écosystémes, des espaces verts, des milisux, siles et
paysages naturels ou urbains, la réduction des nuisances sonores, la sauvegarde des ensembles
urbains remarquables et du patrimoine bati, la prévention des risques naturels prévisibles, des
risques technologiques, des pollutiocns et des nuisances de toute nature.

Les dispositions des 1 & 3 sont applicables aux directives territoriales d'aménagement visées a Particle L
111-1-1,
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A- SITUATION DE LA COMMUNE

[ - SITUATION ADMINISTRATIVE (FIGURE N° 1)

Jougne est une commune du département du Doubs, située & environ 85 km de Besancon et & 25 km
au Sud-Est de Pontarlier.

Les communes limitrophes de Jougne sont celles des Hopitaux-Neufs au Nord, de Métabief et de
Longevilles-Mont-d’Or & ['Ouest. Du c6té Est, la limite de la commune correspond 4 la frontiére suisse.

Administrativement, Jougne appartient au canton de Mouthe et & Parrondissement de Pontarlier.

i - LIAISONS

Le village de Jougne est situé le long de la RN57, qui relie Besangon & Pontarlier et au-deld de la
Suisse. Elle traverse la commune selon un axe Nord — Sud.

Du village, part la RD423, qui se dirige vers le hameau de « Entre-les-Fourgs ». Le reste du réseau

routier est composé de voies secondaires ou de chemins, qui permettent Paccés aux différents lieux-dits,
zones agricoles et forestieres.

lil — OCCUPATION DES SOLS

La superficie communale est de 2 803 ha. On y distingue plusieurs types d’occupation du sol.

Occupation des sols Estimation des surfaces (%)
Zones urbanisées 5
Foréts 50
Milieux ouverts 45

o Zones urbanisées

Les zones urbanisées sont peu importantes. Elles sont situées principalement au centre de la
commune et sont composées du bourg de Jougne, de quelques hameaux dont les plus importants
sont Entre- les- Fourgs, les Maillots, la Ferriére et les Echampés, et de quelques habitations isolées.

o Foréts
La forét occupe une large partie du ferritoire. 1l s’agit essentiellement de boisements résineux.

0 Milieux ouverts
Les milieux ouverts et les prébois sont localisés autour des espaces urbanisés et au niveau des
secteurs ol la geomorphologie est favorable & Pactivité agricole.
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Au 8 Mars 1999, Jougne compte 1 198 habitants (579 hommes et 619 femmes), soit une densité de

41 habitants au km?.

La population est en légére hausse par rapport au recensement précédent.

En 9 ans, depuis 1980, la commune a gagné 36 habitanis.

En 24 ans, depuis 1975, la commune a gagné 340 habitants. La part des hommes est de 49,9 % et celle
des femmes de 50,1 %.

Le recensement de 2005 donne une population de 1 328 habitants.

L.a population a donc augmenté de 130 habitants soit une progression de 10,8 % sur les 8 ans..

Au premier janvier 2010, la population totale est estimée a 1372 habitants, soit une progression de
14,5% de 1992 a 2010.

L’évolution de la population depuis 1975

Au cours des années 90, 'excédent naturel a contribué a la hausse de la population.

En effet, entre les 2 derniers recensements, on a enregistré 179 naissances et 65 décés dans la
commune : 'excédent naturel s’éléve donc a 114 personnes.

Par ailleurs, le déficit des entrées sur les sorties de population est de 78 personnes.

1975 - 1982 1982 - 1990 1990 ~ 1999
Naissances 56 111 179
Déces 49 60 65
Solde naturel 7 51 114
Solde apparent 1 245 -78
Variation de la population 8 296 36

Sotrce : INSEE, recensements de la population

Le recensement géneral de la population de 1999 indiquait une population totale de 1 198 habitants..
En 2010, la population est de 1372 habitants

Depuis 1982, la population a nettement augmenté, ia commune a gagné 500 habitants, dont un tiers
sur les dix derniéres annees.

Ceci est du a la fois & un taux de natalité croissant et & un solde migrafoire trés élevé entre 1982 et
1990. Au cours des 20 derniéres années, la progression est tout autant liée au solde naturel qu'au
solde migratoire.

1975 - 1982 1982 — 1990 1990 - 19499
Taux de natalité (%o) 9,24 14,03 16,87
Taux de mortalité (%) 8,08 7,58 6,12
Solde naturel (taux annuel en %) +0,12 +0,64 + 1,07
DS/Qc))lde migratoire (faux annuel en +0.02 +3.10 _0,73
Variation annuelle totale +0,13 + 3,74 + 0,34

Source : INSEE, recensements de la population
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Solde naturel : différence entre le nombre de naissances et le nombre de décés au cours de la
période
Solde apparent des entrées-sorties : différence entre la variation de la population enire les 2 recensements
de 1990 et 1999 et le solde naturel. Il représente a la fois le solde des flux de population ayant affecté la zone
{enirées moins sorties) et la différence de quantité entre les 2 recensements.

On remargue gue fa croissance de la population est irés forte entre 1982 et 1990. cette tendance est
propre & la commune de Jougne, elle n'a pas été enregistrée & lidentique dans les communes
voisines. La croissance est nettement moins importante entre 1990 et 1999. Elle a repris au cours
des annees 2000, plus fortement entre 1999 et 2005 ( + 130 ), que depuis 2006 ( + 44 ) & ce jour.
L'imporiance de cette évolution entre 1999 et 2005 est liée a un solde migratoire positif,
correspondant a des constructions neuves, a des réhabilitations de logements et & la transformation
de résidences secondaires en résidences principales.

La commune dans son environnement

Jougne appartient a 'arrondissement dont Pontarlier est la sous-préfecture.

L’arrondissement regroupe 68 942 habitants soit une densité de 53 habitants au km? (en 1999).
La population de la commune en représente donc 1,7 %.

Celle de l'arrondissement est en hausse par rapport au recensement précédent.

En 9 ans, depuis 1990, I'arrondissement a gagné 3 758 habitants.

Dans 'ensemble du département, la population est passée de 484 770 habitants en 1990 a
499 062 habitanis en 1999.

Soit un gain de 14 292 habitant.

. . Variation
Population en | Population en _
1990 1999 1990 —1999
7
Commune 1162 1198 3,1
Arrondissement 65 184 68 942 5,8
Département 484 770 499 062 2,9

Source ; INSEE, racensements de la population

Les jeunes et les seniors

La proportion de personnes agées est & peu prés la méme que dans le reste du département.

En 1999,les 64 habitanis qui ont 75 ans ou plus représentent 5,3 % de la population ; cette
proportion est de 6,5 % dans le département.

En 2005, la proportion des personnes les plus dgées est stable sur Jougne, connaissant méme une
[égére diminution pour les hommes de 60 ans et plus.

En 1999, les 332 jeunes de moins de 20 ans représentent 27,7 % de la population ; & comparer &
25,6 % dans le département.

En 2005, la proportion de cette tranche d'age varie peu ; c’est la tranche des 40-59 ans qui marque
une légére progression.

La structure par age de la population en 1999 était la suivante :

Structure par age

Classe d’age %

0—-14 ans 21,8
15—-29 ans 17,1
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30—-44 ans 27,6
45 — 59 ans 17,6
60 —74 ans 11,6
75—-924 ans 4,3

Source : INSEE, recensements de la population

On peut remarquer que la classe d’age la mieux représentée en 1999 est celle des 30 — 44 ans avec
27,6 % de la population. La population &gee est faiblement représentée. Cetie répartition par tranche
d’age reste représentative de la structure de la population a ce jour.

Il faut préciser que la population augmente pendant les vacances scolaires et les week-ends, car
Jougne appartient & la station nationale de sports d'hiver de Métabief — Mont d'Or et attire des
touristes autant pour les activités de loisir estivales qu’hivernales.

o Les ménages
On comptait en 2005, 582 ménages contre 496 en 1999 (augmentation de 4,8 %).
34,4 % des ménages ne se composent que d'une seule personne.
Le nombre moyen de personne par ménage est de 2,3 (2,4 en 1999).
La part des meénages dont la personne de référence est active est de 75,6 %.
Depuis 1999, la commune compte 86 ménages supplémentaires ; soit une augmentation de 17,3 %.

¢ Evolution récente
En 2010, la population estimée est de 1 372 habitants. La progression la plus forte a été enregistrée
dans les années 2004 a 2006. '

Jougne connait depuis 1982 une nette progression de sa population.

Cette vitalité s'explique par sa situation privilégiée (frontiére Suisse) et Pactivité proposée dans ce pays.
De nouveaux programmes dhabitat ainsi qu'une réhabilitation du centre pourront répondre aux
demandes fortes en terme de logements enregisirées sur la commune.

L'ambition de la commune lors du POS était d’avoisiner le nombre de 1 500 habitants a I'horizon 2005.
Le retard constaté (1350 habitanis environ en 2005) s’explique essentiellement par la rareté de l'offre
fonciére et la forte demande pour de 'habitat individuel renchérissant le marché.

Or, le besoin existe, et envisager sous 10 ans une croissance de 150 & 250 habitants supplémentaires
est réaliste, compte tenu de la dynamique du bassin d’emploi transfrontalier et de la proximité de Jougne
par rapport a la Suisse (soit & terme 1 650 a 1 750 habitants).

,,,,,
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e La population active
En 1999, parmi les 1 198 habitants de la commune, 619 personnes sont actives : 322 hommes et
297 femmes.
Au moment du recensement de 1999, 35 de ces actifs cherchent un emploi et 583 travaillent.
Parmi ces personnes qui ont un emploi, 66 exercent une profession a leur compte ou aident leur
conjoint ; les 517 autres sont salariées.
Une petite minorité de ces actifs exerce dans la commune ; 433 personnes vont travailler en dehors.
Dans l'arrondissement, la population active est de 32 502 personnes.
Parmi elles, 2 602 cherchent un emploi, ce qui représente un taux de chdmage de 8 %.
Dans le département le taux de chdmage est de 10,4 %.

En 2005, la population active était de 748 personnes (dont 873 occupées) ; soit une progression de
133 personnes.

Le nombre de chdmeurs est en progression avec 75 personnes (+ 40).

Le taux d'activité est de 82,4 % ; il a progressé mais le taux de chdmage a augmenté (+ 10 % au lieu
de 5,7 %).

Sur une population totale estimée de 1 328 habitants en 2005, les actifs ayant un emploi
représentent 51,1 % ; les actifs au chdmage 5,6 % ; les inactifs : 575 personnes avec 13,3 % de
retraités ; 5,7 % d’éleves et d’étudiants et 24,3 % d’autres inactifs.

A ce jour, la part de population active est toujours estimée a un peu plus de 50% de ia population
totale, la principale évolution étant celle du taux de chémage.

e [’'emploi
Sur le territoire communal, on dénombre environ 675 actifs ayant un emploi en 2005.
Environ 500 actifs migrent quotidiennement en dehors de la commune pour travailler.
Le principal bassin d’emploi est la SUISSE, frontaliere du territoire de JOUGNE ; les communes
frangaises avoisinantes et le bassin d‘emploi de PONTARLIER représentent le second bassin
d’'emploi, mais loin derriére la SUISSE pour les actifs migrants de JOUGNE (75 % environ en
SUISSE ; 25 % environ en FRANCE).

Le territoire communal offre un emploi & environ 175 actifs, répartis entre agriculture, activités
commerciales et artisanales, services divers et activités touristiques.

- L’agriculture ne compte plus que 6 agriculieurs a ce jour (contre 3 fois plus en 1979)

1979 1988 2000
Nombre d’exploitations 18 12 9
1 Taille moyenne des exploitations (ha) 32 44 64

Cependant, la taille des exploitations ayant plus que doublé en moyenne a ce jour, la surface
{ agricole utile, de Pordre de 20 % du territoire communal est &4 peu prés stable. La forét gagne
L. davantage d’hectares sur I'agriculture que la croissance urbaine.
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- L'artisanat et le commerce :
* 6 artisans batiment (Travaux Publics :2 ; matériologue : 1 ; électricien : 1 ; menuisier : 1 ;
plomberie sanitaire : 1)
* 9 commergants divers : 1 magasin de souvenirs - 2 magasins de sport d’hiver et focation -
2 négociants en vin - 1 magasin de vente de poterie, souvenirs - 1 épicerie - 1 bureau de tabac,
loto, souvenirs - 1 magasin ATAC, Conserverie (escargots, patés, fruits en sirop..)

- Les services:
Services divers : dentiste, garage, traiteur, coiffeur, opticien, esthéticienne, couturiére, garderie,
magasin de vétement et souvenirs, vendeur de pizzas itinérant.

- L’accueil touristigue est essentiellement assuré par 4 restaurants, 3 hotels-restaurants
(représentant 320 lits), 4 centres d’hébergement collectifs (dont 1 ouvert toute I'année,
représentant au total 900 lits).

A ces équipements commerciaux, il faut ajouter les résidences secondaires (estimées
pour une capacité de 400 lits) et les gites meublés (représentant environ 350 lits).

Les sites touristiques, le milieu associatif, les équipements sportifs, culturels.

* Sites touristiques : Mont d’or - Suchet - Aiguillon de Baulmes -Nombreux itinéraires
de randonnée balisés et entretenus - Sentier historigue de la Vallée de la Jougnena en
partenariat avec les communes de Vallorbe et Ballaigues (Suisse).

* Associations : Culiure et loisirs qui regroupe plusieurs sections - 3° 4ge - Union
musicale de Jougne, Art et Muz cours de solfége - Club de foot - Association de chasse -
Association de péche - Anciens soldats - Gymnastique adultes - Dao-yin - Badminton -
Karaté

* Animations : 13 Juillet : spectacle a Jougne, feu d’artifice et bal populaire - Brocante -
Concerts divers - Kermesse - Lotos - Salon des vins en Juin

* Equipements sportifs, culturels : 1 salle des fétes équipée d’une cuisine - 1 salle des sports -
Salle Roland Tempesta (Musique) - Salle St Eloi (accueil périscolaire : association Loi 1901 « L'lle
aux enfant ») - 1 stade - 2 terrains tennis -1 aire de jeux - Terrain pétanque - 3 écoles (6 classes) :
maternelle au CM2 pour 130 enfants environ. Collége a MOUTHE, PONTARLIER et

LABERGEMENT SAINTE MARIE (environ une centaine avec ramassage scolaire).

En rapport a sa taille, la commune s’avére extrémement attractive,
Néanmoins, elle souffre quelque peu d'une perte d'atiractivité commerciale ; ainsi les projets et priorités
de la commune a plus ou moins long terme seront :

Continuité de la remise en état de foute la voirie, restructuration des rues et réseau d’assainissement
(enfouissement des lignes électriques et téléphoniques), en cours : bourg de Jougne, route de la
vallée de la Ferriere sous Jougne, quartier des écoles et hameau des Echampés.

Recherche d'une meilleure image d’accueil : Fleurissement - Aménagement entrée du bourg de
Jougne pres du champ de ski - Aménagement du bas du village de Jougne avec création de
commerces « Place Buitigliera Alta » - Aménagement de la zone de I'ancien Hotel des Deux Saisons
avec creation de commerces, bureaux et logements - Création d'un lotissement & Jougne ; en
cours : marché pour mission de maitrise d'ceuvre relative au schéma urbain de caractére et
ameénagements urbains et paysager.

Encouragement de toute opération qualitative d’accueil touristique, le site étant plus propice a ce
type de développement gu'a un développement économique industriel, par exemple.

Cette orientation doit étre accompagnée de possibilités d’accueil pour des activités & caractére
commercial et artisanal notamment, au service du tourisme et de la population, soit dans un secteur
spécifique, soit au sein des villages et hameaux.
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Grace a ces diverses actions, JOUGNE restera attractive pour une population résidente travaillant
sur le bassin d'emploi transfrontalier (la SUISSE évogquant la création de centaines d’emplois &
moyen terme), ainsi que pour une bonne fréguentation touristique.

Encouragement de I'offre commerciale et de services devant accompagner laccueil de la poputation
et du tourisme.
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e Le neuf et ancien
En 1999, la commune comprenait 843 logements : 496 résidences principales et 271 résidences
secondaires ou occasionnelles (au moment du recensement 76 logements sont déclarés vacants).
Le parc de logements est d’ancienneté moyenne : 548 logements ont été construits aprés la derniére
guetrre, soit une proportion de 65 %.
Cette proportion de logements récents, construits depuis un demi siécle, est de 68,1 % dans
Parrondissement et de 69,1 % dans le département.

e Les propriétaires et les locataires
La grande majorité des résidences principales est constituée de maisons individuelles (68,8 %).
La majorité des habitants de la commune est propriétaire de son logement : 61,5 % des ménages.

¢ Le confort des logements et leur ancienneté
Les installations sanitaires et le moyen de chauffage sont des éléments objectifs d'appréciation de
la qualité des logements : la plupart des résidences principales ont au moins une baignoire ou une
douche et possédent le chauffage central ou électrique.

e En 2005
On comptait 881 logements contre 843 en 1999 (+ 38 logements, soit plus de 4,5 %
d’augmentation) :
o 66 % sont des résidences principales soit 582 logements
256 logements sont des résidences secondaires et 43 logements sont vacants.
59,8 % sont des maisons individuelles et 39,9 sont des appartements
62,7 % sont propriétaires et 33,7 sont locataires.
32,8 % des residences principales ont éié achevées avant 1949 ; 4,6 sont achevées depuis
1998.
Le nombre moyen de piéces par résidence principale est de 4,2 (4,9 pour les maisons et
3 pour les appartements).

c 0CoOo

Q

Sur ce parc de logements, la commune dénombre a ce jour 19 logements sociaux allant du F3 au F5.
Ce parc a été rénové ou construit au cours des 20 dernigres années.

La commune dispose en réserve d'un terrain pour accueillir dés & présent une nouvelle opération de
logements sociaux, si le besoin s’en fait sentir. En effet, la commune constate que l'offre en logements
sociaux est supeérieure a la demande des ayant-droit & ces logements, la plupart des habitants
dépassant les plafonds de ressource ( le niveau de revenus des frontaliers expliquant ce phénomeéne,
tout autant que le choix des moins foriunés de s’installer en ville, ol ils bénéficient plus aisément de plus
nombreux services ).

En outre, en acceptant des constructions de R+4 et R+5 au centre de Jougne, sans restriction de COS
ou CES, la commune estime favoriser la réalisation de tels logements, si le besoin s’en fait sentir et si
des opérateurs sociaux se manifestent.

Permis de construire :
o Année 2003 : 3 permis délivrés soit 2 maisons individuelles et 17 appartements
o Année 2004 : 4 permis délivrés soit 4 maisons individuelles
o Annee 2005 : 16 permis délivrés soit 15 maisons individuelles et 24 appartements
o Année 2006 : 16 permis délivrés soit 14 maisons individuelles et 4 appartements



Le parc de logements est relativement conséquent et de bonne qualiié.

Néanmoins une carence subsiste enh ce qui concerne 'habitat collectif.

Il conviendra donc lors des futures opérations d’habitat de préner une certaine mixité.

Ainsi, la construction de petits collectifs, d'habitat intermédiaire pourra s'intégrer dans les opérations de
lotissement.

Paralielement, la densification du centre et de sa 1° couronne par linsertion de nouveaux immeubles
pallieront ce manque actuel.

Ces orientations doivent permettre de répondre aux besoins liés au maintien et 2 la croissance de la
population, au desserrement des ménages et a une offre touristique renouvelée et renforcée (structures
d’'accueil ; résidences secondaires).

En 2005, 544 logements accueillent les 1 328 habitants ; il est probable que le desserrement des
ménages conduira & une occupation moyenne de 2,2 personnes par logement au lieu des 2,45 en
1999 ; ainsi le maintien de population nécessite d’envisager la création d’une soixantaine de logements
a 10 ans.

En 2010, la population est estimée & 1 372 habitants.

Si I'objectif est d'accueillir 250 & 300 habitants suppiémentaires sur 10 ans, il convient d’envisager la
création de 130 logements environ & cet horizon. -

Aussi, le besoin en résidence principale est de I'ordre de 190 logements sous 10 ans.

Concernant les résidences secondaires, une adapiation aux besoins touristigues actuels et fuiurs
conduit a envisager la création d’'une centaine de logements & méme échéance, pour renverser la
tendance actuelle et renforcer loffre.

Le besoin est également qualitatif, la diversité et mixité de 'habitat étant & renforcer sur le territoire
communal.

En matiere de transports, les déplacements des habitants s’effectuent de fagon individuelle, l'offre en
transports collectifs étant faible.

Le territoire est desservi uniguement par une ligne d’autocar reliant VALLORBE a4 PONTARLIER.

Le ramassage scolaire conceme un peu moins de 200 éléves, bénéficiant de lignes de ramassage
distinctes en direction des écoles maternelle et primaire, colleges et lycées, sur JOUGNE,
LABERGEMENT, MOUTHE et PONTARLIER.

Le territoire est le point de passage obligé de nombreux frontaliers, qui pratiquent autant que possible du
co-voiturage.

L'accentuation de cette pratiqgue ne manquerait pas de générer un besoin spécifique de stationnement,
notamment en entrée nord de commune, susceptible a terme de géner le stationnement lié aux besoins
locaux.

Concernant les mode doux de déplacement, hors la pratique sportive de quelques cyclistes, ils sont
essentiellement piétonniers, et en lien avec la randonnée touristique.
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C - ANALYSE ET DIAGNOSTIC URI

1 - Situation

Jougne, de par sa position s’affirme &tre une des portes de France en limiie avec la Suisse (commune
frontaligre).

Située sur un axe franco-suisse important (Besangon ~ Lausanne), elle assure la liaison entre la Suisse
et la France et constitue la derniére commune en établissant la frontiére.

Jougne reste I'un des maillons essentiels de lensemble des communes touristigues du Mont d'Or.

Elle demeure 'une des entrées de la station de sport d’hiver de Métabief et permet un accés direct
depuis la Suisse.

Elle g'inscrit dans le réseau de communes qui ceinture le massif jurassien du Morond et du Mont d’Or
dont elle demeure la commune plus importante.

2 - Site

La commune s'inscrit dans un site géographique exceptionnel entre les montagnes jurassiennes du
massif du Mont d’Or et celles de Monts Noirs.

Le Mont d’'Or point d'orgue de ce site géographique sublime assure la limite entre Les Longevilles et
Jougne.

La commune s’adosse aux flancs Est de la montagne en établissant un contact trés harmonieux.

Une partie de Jougne s'étale sur des hauts plateaux coincés entre les coteaux abrupts des montagnes.
Son étirement contribue a ceinturer le massif du Mont d'Or.

Une quasi continuité urbaine avec les Hépitaux Neufs, puis Métabief et les Longevilles tisse une
armature qui ceinture le vaste massif du Morond et du Mont d’Or.

A sa genese, la commune s’est installée sur les premiéres pentes des massifs puis s'est étirée le long
de axe de communication majeur (RN 57).

Le bourg s’est déja développé au Nord en direction des Hépitaux Neufs d'une fagon assez linéaire,
profitant de l'axe de communication puis s’est épaissi en partant progressivement & I'assaut des
premiers flancs montagneux.

Puis le village s’est éclaté de toute part en raison des difficultés du site.

Le réseau de hameaux installé au creux de la petite vallée de la Jougnena s'est progressivement étoffé
concurrengant le bourg cenire.

Dés lors, la commune se compose d’'un bourg centre et d’'un ensemble de petites unités organisées
autour d'anciens hameaux.
On retrouve :

Le hameau d’Enire les Fourgs

Le hameau du Moulin et des Maillots

L.e hameau de la Ferriere

Le hameau des Echampés

Le seul hameau desservi directement par la RN 57 - les Tavins

e 8 o o 0
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Composé d'un village centre et d’unités différentes vivant en autarcie, la commune dispose d'une
structure originale.

Son orientation Nord / Sud suit I'axe de communication (RN 57) et la vallée de la Joughena.

Forte d’'une structuration urbaine étirée épousant le site pour le village cenire, mais également pour les
hameaux, leur développement les relie progressivement et assure des continuités urbaines.

lLe réseau viaire constitue le squelette de la commune et I'on peut le hiérarchiser aisément.

1- Le réseau primaire

It se compose essentiellement de la RN 57 — colonne vertébrale du centre de la commune ainsi que du
hameau des Tavins.

La RN 57 - axe structurant, organise I'entrée principale depuis les Hopitaux Neufs pour ensuite irriguer
le centre puis traverser une séquence a forte dominante naturelle jusqu’aux Tavins.

Enfin, une 2° séquence naturelle subsiste enire les Tavins et le poste de frontiére.

2 - Le réseau secondaire

il englobe les voiries importantes du réseau viaire mais a moins d'importance que la RN 57.

Ces principales voies sont :

» Au centre, la rue de PEglise, puis la Grande Rue qui demeure l'artére principale du centre bourg.
Cette voie constitue la structuration principale du centre notamment de sa continuité Nord.
Elle se dédouble avec la rue des Sceurs paralléle a la rue de 'Eglise et également trés bien
structurée

Les autres voies du réseau secondaire permettent 'accés aux différents hameaux tout en contribuant a
leur structuration. On retrouve :

¢ La RD qui méne & Entre les Fourgs et qui dessine I'ossature du hameau du méme nom

e La voie communale n° 7 qui relie le Nord et le Sud de la commune (pendant de ia RN 57) et permet
un accés direct entre le centre et le lotissement des Echampés.

e La voie communale n° 4 qui assure une liaison entre RN 57 et VC 7, tout en organisant le hameau
du Moutin.

e La rue des Forges qui se relie en 2 points & la VC 4 tout en structurant les Maillots et la Ferriére

3 - Le réseau tertiaire

Il s’agit du reste des voies composant les dessertes des lotissements ou des voies du centre.
Ces voies moins importanies contribuent toutefois & dessiner 'urbanisme d'flot du centre et a structurer
les micros quartiers de la commune.
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L'analyse urbaine passe par la description précise de son tissu.
Ainsi I'étude typologique permet de comprendre aisément sa constitution oli 'on refrouve :

1 - Le centre et le village principal
Il est composeé d’une mosaigue de morceaux bien précis :

- Le noyau villageois :
Complétement décentré (en raison du site et de la falaise) malgré sa structure radioconcentrique
(8tudié ultérieurement)

- La continuité Nord du noyau :
Partie intégrante du centre et en continuité linéaire du noyau (étudié ultérieurement)

- Le faubourg haut :
Contenu entre la RN 57 et les coteaux, ce faubourg s’organise le long de la rue du méme nom.
Son béati dense compose un front cohérent, suggérant également une continuité du centre.

- L’ensemble des fragments contigus au centre et au faubourg haut :
Ces petites entités intégrent de 'habitat collectif ou individuel partiellement organisé.
Plus au Sud, une petite poche provoque un effet de mitage malgré une tentative de continuité du
centre.
Au Nord, un ensemble d’activités marque I'entrée principale et offre un pdle atiractif intercommunal.

- Les lotissemenis ou zones d’habitat individuel
3 zones principales construites a flanc de coteau ont dessinés les derniéres extensions du cenire.
Plus ou moins raccrochées au reste du village, elles vivent quelque peu a 'écart sauf pour la plus
restreinte qui reste bien accolée a la continuité Nord.

e 2- La2°grande partie de la commune sur la vallée de la Jougnena
Le réseau originel des hameaux situé le long de la vallée de la Jougnena s’est peu a peu développé
pour dessiner un vaste linéaire plus ou moins homogéne.
Ainsi, on retrouve ;

- Les noyaux ou base des hameaux
Souvent bien érigés autour d’'une place centrale.
Un béti ancien fait d’anciennes fermes contribue a les structurer.

- Les fragments d’habitat ancien ou d’anciennes fermes
Raccrochés aux noyauy, ils en assurent les continuités et produisent de petits fragmenis de rue

- Les lotissemenis ou zones d’habitat pavillonnaire
Elles ont pris le dessus sur certains hameaux en constituant lessentiel du tissu
D’autres petits fragments pavillonnaires s’intercalent dans les autres hameaux.
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1 - Siructuration globale - Formes urbaines

Le centre s’est développé aux pieds des massifs jurassiens.

Le noyau ou vieux bourg est fort d’'un urbanisme d'flots organisé essentiellement le long de 3 rues
paralleles (rue des sceurs, rue de I'église, rue des remparts).

Les différents flots sont structurés par un béati dense dessinant des rues et ruelles appréciables.

Deux d’entre-elles aboutissent et convergent sur la place de la Mairie puis la place du Mont d’Or — point
d'orgue — identité et &me de la commune.

Un ensemble de ruelles trés pittoresques liaisonnent entre elles les 3 rues.

Les différents Tlots sont tenus a PEst par les pentes déja abruptes des massifs et & I'Ouest par la partie
lindaire de la rue des Alpes.

La rue des Alpes de part i"aspect routier de la RN semble déconnecté du noyau.

Le bati y est pourtant dense et forme un front quasi continu.

Le noyau et la rue des Alpes convergent et aboutissent sur la place du Mont d’Or, espace en
promontoire exceptionnel duguel on embrasse un paysage époustouflant donnant sur le Mont d’Or et sa
vallée.

Au-dela du noyau s’est fixée une continuité au Nord, érigée essentiellement le long de la Grande Rue.
Une certaine densité a pu dessiner une rue relativement homogeéne, forte d’'un béti cohérent souvent
patrimonial.

2 espaces libres subsistent.

L'un d’eux forme un ensembie de vergers appréciables sur la Grande Rue ; Pauire le long de ia rue des
Alpes est plus vaste et contribue & isoler le Nord de la commune de son centre.

Une place potentielle termine la continuité du cenire sur la Grande Rue.

2 - Typologie — Réseau d’espaces publics

L'analyse détaillée du noyau permet d’en apprécier son patrimoine architectural et urbain.

Ainsi un bati valorisant structure 'ensemble des rues établissant des fronts denses et homogénes.

Le béti s’organise et s’ouvre essentiellement sur la rue de I'Eglise — rue principale du centre.

La rue des Sceurs présente une fagade sur rue et une auire fagade traitée comme des arriéres du bati
de la Rue de I'Eglise.

La rue des Remparts est moins structurée par le bati puisqu’elle s’adosse aux pentes déja abruptes.

Elle aboutle néanmoins sur une placette potentielle le long de la rue de la Chapelle et sur un lieu
magique & la liaison avec la rue de I'Eglise, ol un ensemble bati composé de P'école, de sa facade
voisine et de la mairie, présente un grand intérét patrimonial et paysager.

La rue de I'Eglise et des Sceurs se rencontrent sur une placetie au-dela de la porte Nord du centre et
debouchent sur la place de la Mairie remarquablement érigée et tenue par la mairie qui lui ouvre ses
plus belles fagades et I'église qui ferme harmonieusement 'espace.

Deux petits cordons de rue emboitent la place de la Mairie & la place basse du Mont d’Or, moins bien
structurée mais base d’un lieu panoramique trés prégnant.

Un batiment public quasiment au milieu de la place ne compose pas une place 2 Pitalienne mais tend
aujourd’hui a fractionner la place.

Le batiment face a la rue des Alpes ne contribue donc guére a fermer la place. -

Pour ce qui est des espaces publics, I'aspect routier a pris le pas avec un usage unique de circulation et
de stationnement.
L’'absence de traitement nuit & la perception et a l'utilisation des espaces publics {projet en cours d’étude
d’'aménagement).
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Atouts et faiblesses urbanistiques

L'intérét de la présente analyse est bien de mesurer les atouts et faiblesses urbanistiques.
On note pour les principaux points faibles :

Un manque d'unité et de cohésion urbaine

Un centre trop resireint avec peu d’activités

La RN 57 barriére routiére trés dévalorisante

L'absence de relation entre les 2 grandes parties de la commune

Fort heureusement, de nombreux atouts seront a exploiter :

Un site exceptionnel

Un patrimoine architectural et urbain reconnu (petite cité comtoise de caractere)
Une certaine attractivité et une situation privilégiée

Les activités de loisirs existantes (station...).
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En fonction de lanalyse précédente, de grands enjeux pourront étre programmeés :

1.

JOUGNE : Porte de France
Pour s’affirmer en tant que telle, les grandes actions seront :

* Requalifier la traversée par la RN 57 en redonnant de F'unité et de la cohésion au tissu urbain et
en valorisant les espaces naturels

e Impulser un axe de développement le long de la RN 57
e Marquer I'entrée depuis la Suisse ainsi que par les Hopitaux

JOUGNE : Grand site exceptionnel
Le site sera & exploiter au travers des actions suivantes :

Valoriser et préserver le site
Limiter et contenir I'étalement urbain en controlant le développement des hameaux

Raccrocher fortement la commune & la station de sport d’hiver et linscri