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QU'EST CE QU'UN PLAN LOCAL D’'URBANISME (P.L.U.) ?

Le P.L.U. a une fonction d'outil réglementaire et de gestion de l'espace. Il définit de fagon précise le droit des
sols : il fixe les regles générales d'utilisation des sols et les servitudes d'urbanisme, il délimite les différentes
zones et définit les regles d’implantation.

Mais l'objectif du P.L.U. est également de permettre aux communes de se doter d'une politique locale
d'aménagement, qui s'exprime notamment a travers un projet d’aménagement communal en matiére
d'urbanisme, de traitement de I'espace public, de paysage et d'environnement.

Ce projet se concrétise dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (P.A.D.D.) qui constitue la
pieéce n°2 du P.L.U.

Le P.L.U. donne donc un cadre de cohérence aux différentes actions d'aménagement que souhaite engager la
commune. Il doit toutefois respecter les principes énoncés a l'article L. 101-2 du Code de I'Urbanisme. Au nombre
de trois, ces principes sont opposables a tous les documents de planification urbaine :

- Principe d’équilibre :
Assurer I'équilibre entre le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration
des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la mise en valeur des entrées de
ville et le développement rural en préservant les espaces naturels, les espaces agricoles et forestiers,
les sites, les milieux naturels, les paysages ainsi que le patrimoine urbain et bati.

- Principe de diversité :

Assurer la diversité des fonctions urbaines et de la mixité sociale dans I'habitat, en respectant les
objectifs de développement durable.

- Principe de respect de I'environnement :

Assurer la réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du sol et du
sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature.

HISTORIQUE DU DOCUMENT D’URBANISME DES HOPITAUX-VIEUX.

La commune de Les Hopitaux-Vieux a élaboré un POS (Plan d’'Occupation des Sols) prescrit en 1996,
approuvé en 1999 et révisé/modifié deux fois en 2009 et 2011.

Par délibération du Conseil Municipal en date du 29 septembre 2011, la commune a décidé d’élaborer
un Plan Local d'Urbanisme (P.L.U.) afin de répondre a [I'évolution des contextes socio-
démographiques, économiques et réglementaires actuels et de répondre aux besoins et attentes de la
commune : maitriser le développement de la commune et son organisation urbaine, traiter I'espace
public et mettre en valeur I'espace central du village, encourager la mixité de I'habitat en favorisant
I'offre locative et la diversité des logements, réorganiser les zones d’extension a vocation d’habitat en
prévoyant des orientations d’aménagement, assurer la préservation des terres agricoles et des
espaces naturels de valeur.

Cette délibération prévoit une concertation en continu avec la population jusqu'a I'arrét du P.L.U. Les
modalités de la concertation ont été les suivantes :

- affichage en mairie de la délibération prescrivant I'élaboration du P.L.U.,

- publicité par affichage en commune ou par publication dans les journaux : les différentes
délibérations ou compte-rendu ont été affichés ; 'avancement du PLU, le projet de fromagerie ...
ont fait I'objet de communication lors des rencontres avec la population et notamment des voeux.

- mise & disposition en mairie d’'un dossier de concertation comprenant notamment un registre de
concertation destiné a recueillir les avis et les requétes de la population concernant le projet de
P.L.U.,
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- affichage de la date de la réunion publique avec distribution des invitations dans les boites aux
lettres des habitants de la commune.

- présentation a la population du diagnostic communal et du Projet d'’Aménagement et de
Développement Durable, lors de la réunion publique du 10 avril 2015.

Le bilan de la concertation a été établi et annexé a la délibération d’arrét. Le bilan a été jugé favorable
par le conseil municipal.

Conformément au code de l'urbanisme, un débat sur les orientations générales du projet
d'aménagement et de développement durables a lieu au sein du conseil municipal le 28 janvier
2013.

En raison de la date du débat sur le PADD, la révision du PLU n’'est pas soumise a analyse de la
MRae (ni « cas par cas », ni « évaluation environnementale »). La commune ne posséde pas de zone
Natura 2000 sur son territoire. Le présent dossier a cependant été réalisé avec une analyse des effets
du dossier sur I'environnement et sur les sites Natura 2000 limitrophes de la commune.

De méme, comme le prévoit le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & la partie
réglementaire du livre ler du code de l'urbanisme et a la modernisation du contenu du plan local
d'urbanisme, les dispositions des articles R.123-1 a R.123-14 du code de l'urbanisme dans leur
rédaction en vigueur au 31 décembre 2015 restent applicables au présent Plan Local d'Urbanisme et
notamment au présent reglement (révision du P.O.S. en P.L.U. engagée avant le ler janvier 2016).

Le projet de PLU a fait I'objet d’une consultation des services et personnes publiques associées puis
d'une enquéte publiqgue. Les avis des services ont été favorables avec des remarques. Le
commissaire enquéteur a émis un avis favorable sans réserve et avec des remarques en date du 23
juin 2019.

Le dossier a donc été modifié et justifié avant I'approbation sur les points suivants :

- Madifications du document graphigue du réglement.

. Le plan graphique est adapté pour intégrer la parcelle batie n°155 en se basant sur le permis
validé soit une extension de la zone U de 250 m2 environ. Cela n'impact en rien les milieux
naturels et le projet de PADD.

. La Iégende du plan est mise en conformité avec le plan et inversement notamment au niveau
des couleurs des indices karstiques et de l'affichage des ruissellements et des bois et
bosquets.

. Les zones humides sont réparties entre zones humides et milieux humides en fonction des
|nvest|gat|ons et données d’études suivant la note présentée lors de I'enquéte publique et jointe
en annexe du rapport de présentation. Le document écrit est également adapté en
conséquence. Cela ne modifie pas le PADD et les OAP. La note permet de distinguer « zones
humides » et « milieux humides » en lien avec I'arrét du conseil d’Etat.

- Madifications du document écrit du réglement.

. La date de la délibération pour soumettre les clotures a déclaration préalable et pour imposer
le permis de démolir en secteur Ua est indiquée, soit le 18 juillet 2019. Cela apporte
I'information a la population.

. Les références aux articles « L » sont mis a jour dans les différents chapitres du reglement
mais les articles R ne sont pas modifiés en raison de la procédure engagée avant la
recodification du code de l'urbanisme et la possibilité de poursuivre la procédure sous le
régime d’avant le 1% janvier 2016.

. Le lexique est mis a jour et maodifié pour la définition de I'emprise au sol. Les alinéas 7 et 8 de
I'article 5 et I'alinéa 1 de I'article 6 sont précisés suite a la demande de la DDT. Il est précisé
dans l'article 5 que des dérogations aux regles du PLU sont autorisées pour la mise en ceuvre
d’'une isolation thermique ou d’'une protection contre le rayonnement solaire en application des
articles L152-5 et 5152-5 & R152-9 du code de I'urbanisme.

. L'article U2 est repris en indiquant que I'alinéa 4 ne s’applique pas aux secteurs de glissement
d’'aléa fort. Pour les petits projets (abris de jardin, etc. ...) une étude géotechnique n’est pas
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demandée suite a la proposition de la DDT. Seuls des mesures nécessaires pour réduire la
vulnérabilité des projets sont demandés.

. Les articles U11, AU11 et A1l sont complétés par le mot « forme » pour les exceptions des
regles s'appliquant aux toitures afin de prendre en compte la remarque de la DDT. Les pentes
des toits sont également exprimées en %.

. Les articles U12 et AU12 sont modifiés en précisant que « des places hors cl6ture » sont
souhaitées et non demandées. En effet il n'est pas possible d'imposer dans un PLU ce type
de stationnement.

. Le chapeau de la zone AU et l'article AU4 sont complétés et modifiés en indiquant que dans
les secteurs a risque potentiel de mouvement de terrain (glissement) les eaux pluviales sont
obligatoirement collectées dans le réseaux avant rétention si nécessaire. En effet sur ces
secteurs de risques de glissement, la cellule risque de la DDT interdit I'infiltration pour ne pas
accentuer le risque.

. L'article AU10 est complété par des schémas illustrant les hauteurs dans la zone et les
différents secteurs. Cela est ajouté a titre d’information et d’explication.

. L'article A2 est modifié en indiquant « construction & usage d’habitation » et non « logement ».
L'alinéa 2 de l'article est adapté également suite a la loi Elan.

. Les articles A6 et N6 sont complétés en mentionnant I'obligation d’un recul de 100 m de I'axe
de la RN57 sauf pour les constructions mentionnées a l'article L111-7 du code de l'urbanisme
suite & la demande de la DDT et afin de conforter I'information.

- L'article A1l indique que les régles des clbtures sont destinées aux parcelles liées a une
habitation et non aux parcelles agricoles. En effet, les clotures agricoles ne sont pas
réglementées par le PLU.

- Compléments au Projet d'Aménagement et de Développement Durables :

. Le PADD est complété par les informations concernant les réseaux d'énergie pouvant étre
inclus sur la commune et notamment la possibilité dimplanter des panneaux solaires par
exemple.

- Madifications des Orientations d’Aménagement et de Programmation:

. La piece OAP est complétée en précisant que, dans le secteur AUc, linfiltration des eaux
pluviales est proscrite en lien avec la demande de la cellule risque de la DDT (cf. explication
du réglement).

- Maodifications du rapport de présentation :

Cette piece est complétée en expliquant et justifiant les modifications expliquées ci-dessus, et en
intégrant les modifications demandées par le préfet, et notamment les points suivants : .

. Une note concernant les zones humides et milieux humides est intégrée au rapport de
présentation (en annexe).

. La cartographie du réseau hydrographique est également insérée dans le rapport approuveé.

. Les données du CD 25 sont intégrées a ce rapport (données du trafic et des réseaux de
randonnées..).

. L'indication que le SPANC a été établi par la communauté de communes. L'indication qu’'un
PCAET est engagé sur le Pays du Haut —Doubs.

- La compatibilité avec la ressource en eau : la commune est reliée au syndicat de Joux et a fait
appel a ce syndicat pour I'alimentation de la carriére. La source de la commune est en effet
satisfaisante pour le village et son développement envisagé.

- L'inventaire des capacités de stationnement est complété.

- Précisions quant au POS qui est devenu caduc, au fait que 2 emplacements réservés sont
présents sur la commune est non 3 et que 4 agriculteurs sont présents sur la commune et non
5.

Ces modifications ne remettent pas en cause le PADD et permettent notamment de répondre aux
remarques du préfet et d’en renforcer la sécurité juridique.

A noter : les autres demandes des particuliers ou des services ne sont pas pris en compte.
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CONTENU DU P.L.U.

Conformément aux articles L151-2 et suivants du Code de I'Urbanisme, le P.L.U. de la commune
des Hdépitaux-Vieux comprend les pieces suivantes :

- Le présent rapport de présentation qui expose le contexte communal, évalue les besoins en matiére
d’aménagement et d'urbanisme, explique le projet d'aménagement, justifie 'ensemble du document
d’'urbanisme et évalue ses incidences sur I'environnement.

- Le projet d’aménagement et de développement durables (P.A.D.D.) qui définit les orientations
générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de protection des espaces
naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.
Il fixe des objectifs de modération de la consommation de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain.
Ce document, obligatoire mais non opposable aux tiers, constitue la piéce centrale du P.L.U.

- Les orientations d'aménagement et de programmation (O.A.P.) qui comprennent des dispositions
portant sur I'aménagement de la commune.
Elles sont opposables en termes de compatibilité.

- Le reglement qui délimite les différentes zones et détermine pour chaque zone la nature et les
conditions de I'occupation du sol.
Il comprend donc le reglement écrit et les documents graphiques, supports notamment :
. du zonage,
. des secteurs de risques,
. des emplacements réservés,
. des éléments et secteurs a protéger au titre de l'article L 151-19,

. des espaces et secteurs contribuant aux continuités écologiques au titre de l'article L 151-23,

- Les annexes, prévues aux articles R. 151-51 et suivants du Code de I'Urbanisme, qui, dans le cas des
Hopitaux-Vieux, comprennent notamment :

. le plan des servitudes d'utilité publique,

. les schémas et notes concernant les systemes d'élimination des déchets et les réseaux d'eau potable
et d'assainissement, le zonage d’assainissement,

. les secteurs situés au voisinage des infrastructures de transports terrestres.
. le plan et arrété de la réglementation des boisements.

CONTENU DU RAPPORT DE PRESENTATION.

Le présent rapport de présentation a pour objectif d'exposer la démarche qui a prévalu a la
définition du projet d'aménagement et de développement communal, et de justifier les dispositions
réglementaires retenues, au regard des caractéristiques du territoire communal, et des objectifs
d'urbanisme poursuivis.

Conformément a l'article R. 123-2 du Code de I'Urbanisme, il :
« 1° Expose le diagnostic ;

2° Analyse l'état initial de I'environnement, présente une analyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers et justifie les objectifs de modération de cette consommation et de lutte contre
I'étalement urbain arrétés dans le projet d'aménagement et de développement durables au regard,
notamment, des objectifs fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale, et des dynamiques
économiques et démographiques ;

3° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durable et, le cas
échéant, les orientations d'aménagement et de programmation ; il expose les motifs de la délimitation des
zones, des régles et des orientations d'aménagement et de programmation mentionnées, des regles qui y
sont applicables, notamment au regard des objectifs et orientations du projet d'aménagement et de
développement durables.

4° Evalue les incidences des orientations du plan sur I'environnement et expose la maniére dont le plan prend
en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur ;

5° Précise les indicateurs qui devront étre élaborés pour I'évaluation des résultats de l'application du plan
prévue a l'article L153-27.

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par
I'exposé des motifs des changements apportés.
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Le rapport de présentation peut se référer aux renseignements relatifs a I'environnement
figurant dans d'autres études, plans ou documents »

Préalablement a I'élaboration du document d'urbanisme, des études préliminaires (études des milieux
physique, naturel et urbain, des paysages, du contexte économique et démographique, des
équipements communaux...) ont été réalisées pendant I'été 2012 complétés en 2017 par des relevés
pour analyser la présence ou non des zones humides.

Pour chacun de ces thémes, un diagnostic a été établi ; les contraintes et atouts environnementaux
mis en évidence ont été pris en compte dans le cadre 'élaboration du P.L.U. afin de préserver et/ou
de mettre en valeur les caractéristiques du territoire communal.

Le premier chapitre du présent rapport de présentation reprend ces analyses préliminaires. Elles ont
en effet fourni les éléments de base nécessaires au cadrage du P.L.U., aidant a conforter les choix
des élus en matiere d'aménagement et d'urbanisme. C'est, en effet, a partir du diagnostic réalisé qu’'a
pu étre défini le projet de village des Hopitaux-Vieux, traduit dans le P.A.D.D.

Enfin, le dernier chapitre expose la maniére dont le P.L.U. tient compte de I'environnement.

Des annexes présentent des études complémentaires notamment I'étude vérifiant que les futures
zones constructibles ne présentent pas de zones humides (cf. annexe de ce rapport).

L'étude spécifique réalisée pour la création de la zone AUf est également jointe en annexe du rapport
de présentation. Cette étude est nécessaire dans le cadre de la loi Montagne car ce secteur ne se
situe pas en continuité du bati et en lien avec I'article L111-8 du code de I'urbanisme.

Le projet a ainsi été soumis a la commission départementale de la nature, des paysages et des sites
(CDNPS) et a recu un avis favorable ainsi que de la CDPENAF pour le permis de construire.

Un dossier de demande de dérogation pour I'ouverture a I'urbanisation de nouvelles zones en raison de I'absence
de SCOT approuvé sur le territoire est également joint au dossier arrété.

Le rapport de présentation se compose donc de trois parties essentielles :

- L'analyse et le diagnostic de I'état initial de la commune des Hopitaux-Vieux a travers de grandes
thématiques (démographie, économie, parc de logement, réseaux et équipements communaux,
environnement physique, naturel, urbain et paysager...) constituent la premiére patrtie.

Le diagnostic, associé aux objectifs d'aménagement du territoire communal définis par la municipalité, a
permis d'envisager les perspectives d'évolution du village et d’aménagement du territoire (traduites dans
le P.A.D.D.).

- La deuxiéme partie explique et justifie les choix retenus dans I'élaboration du document d’'urbanisme
(P.A.D.D., O.A.P., reglement écrit et graphique), notamment au regard des grands principes définis par
les lois « Solidarité et Renouvellement Urbains » (loi SRU) et « Urbanisme et Habitat », et des régles
supra-communales.

- La derniére partie évalue la prise en compte de I'’environnement dans le P.L.U. et les incidences du
document d'urbanisme sur I'environnement, notamment par rapport aux sites Natura 2000 proches de la
commune.

Elle comprend également les indicateurs permettant de répondre a larticle L153-27 du code de
I'urbanisme.

Comment consulter le P.L.U. ?

Le P.L.U. se consulte en trois phases :
- déterminer, sur le reglement graphique, la zone dans laquelle se situe le terrain concerné,

- rechercher dans le reglement écrit et éventuellement dans les orientations d'aménagement
et de programmation les caractéristiques se rapportant a la zone et a ses conditions
d'aménagement et d'équipement, notamment pour les zones a urbaniser (zones « AU »),

- consulter les pieces annexes (plan des servitudes, annexes sanitaires ...) ainsi que le rapport
de présentation, et le P.A.D.D. apportant des éléments complémentaires a la recherche.

Rapport de présentation. 8
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CHAPITRE I :

ANALYSE
ET DIAGNOSTIC
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. MILIEU HUMAIN.

PRESENTATION GEOGRAPHIQUE, CONTEXTE LOCAL,
POSITIONNEMENT DE LA COMMUNE AU SEIN DE L'INTER-TERRITOIRE.

1. PRESENTATION GEOGRAPHIQUE ET CONTEXTE LOCAL.

Le présent rapport concerne le territoire Mortacy
communal des Hopitaux-Vieux, situé °
entre Pontarlier (15 km) et la frontiere
Suisse (10 km), et implanté au Sud du
département du Doubs et du canton de
Pontarlier.

D'un point de vue géographique, la
zone d'étude est localisée dans la
Haute-Chalne du Jura, en limite de la
dépression du Haut-Doubs (entité du
Jura plissé des Grands Vaux). Sur ce
premier pallier de la Haute-Chaine, le
jeu parallele des plis détermine des
vaux relativement larges dont le site de
Saint-Point est un des plus beaux
exemples. Les bas-fonds portent encore
la trace de leur passé glaciere sous
forme de lacs et de tourbiéres tandis
gue la hétraie-sapiniere se développe
largement sur les monts encadrants. La Régions naturelles de Franche-Comté.

chape calcaire, qui arme la topographie, Sources : Atlas des Plantes rares ou protégées de Franche-Comté - © BD Carthage IGN-AE Paris (1997)
est éventrée par des combes dévolues - ©BD Alti 50 IGN (1999) - © CREN Franche-Comté (1998) -DIREN Franche-Comté (2001).

au paturage.

La superficie cadastrée du territoire communal est de
1421 ha dont 652 ha de bois (360 ha sont des foréts
communales soumises), 44% de la surface totale
(pourcentage éleve).

Les Hopitaux-Vieux jouxtent les communes des Fourgs, la
Cluse-et-Mijoux, Montperreux, Touillon-et-Loutelet, les
Hopitaux-Neufs et Jougne ainsi que la frontiére Suisse.

Le village se situe a une altitude moyenne de 1 040 m, sur le
bas des coteaux entourant la vallée glaciaire. |l possede une
exposition dominante Sud et Sud-Ouest.

Le centre ancien, relativement linéaire, possede des
caractéristiques architecturales typiques du secteur. Des
extensions urbaines linéaires le prolongent et le densifient.
Outre le village, on trouve sur la commune de nombreux
écarts, principalement sous forme de chalets dispersés dans
la montagne.

Les Hopitaux-Vieux compte environ 431 habitants, avec un
taux de variation annuel de la population de 4% entre 2010

) b ) : ; WA
et 2015. La dynamique démographique est donc marquée. | & m_"w:-}_
Des activités économiques et agricoles existent sur la | o °"'_'"_'_ )
commune. \‘ -yt
| o ! La Suisse|
Rapport de présentation. 10
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La commune est située sur l'axe de la R.N. 57, important axe de communication qui relie Metz, Nancy,
Epinal et Besancon a la Suisse (Vallorbe) ; c'est une des premiéres bourgades baties sur cette route
en territoire national. Le village n'est pas traversé par la route nationale qui a fait I'objet d'une
déviation, dans le secteur, en 2002. Elle longe le territoire communal sur ses limites Sud et Est ; elle
est accessible au Sud-Ouest du village par un échangeur situé sur la commune de Touillon-et-
Loutelet.

La R.D. 9 (ancienne R.N. 57) relie Les Hopitaux-Neufs a Levier, puis Larnod et longe le village des
Hépitaux-Vieux.

Les Hopitaux-Vieux bénéficient donc d’une implantation favorable et d’'une bonne desserte.

2. POSITIONNEMENT DE LA COMMUNE AU SEIN DE L'INTER-TERRITOIRE ET ORIENTATIONS
SUPRA-COMMUNALES.

Les Hopitaux-Vieux est une commune rurale, sous influence de I'agglomération de Pontarlier ; elle
comptait 392 habitants en 2012. Cette population représentait 3,4% de la population de la
Communauté de Communes du Mont d’Or et des deux Lacs (11 531 habitants pour 19 communes).
La densité de la population est de 28 habitants / km® en 2012, soit une densité inférieure a la
moyenne départementale et nationale (respectivement 101 et 99 habitants/km?). Cette densité faible
est caractéristique d'une commune rurale ; elle est inférieure a la densité de population de la
communauté de communes du Mont D'Or et des Deux Lacs (51 habitants / km?).

BESANCON e 2
ORNANS AVRREam Loy, D
4 sy e [/ oAl
ol S
- o= 2. E e;;,; MorrE
u SALINS 7 stoes
X (i &
o L AL M5O
DOUBS =
¥ NEUCHATED
57 el || CPONTARLIER v
e W A7 T\ \ewwmon  (ESVERRIERES]
/;,;-.HNH!NS b usﬁmﬂ \1 -smus lssm.-n_%'.'-'- B BEJOUX
////J/ % ; m//’d“‘ ETUAL |
z =5 - s .
£ S ARVIERE- CusEETuOUx | Hopitaux-Vieux
CHAMBIGN OLE %Jﬂ:‘égﬂ 3 g
f > LE3 GRANGES BERARD )
/‘1 LA PLANEE e ) X-NeU S
Lesrounes Y
ERREUX 5
@ ¥ T R FUERININ
4 v
AREOY
2 HOP_MM‘%
2 Juros 4
i LES HOPTAUX-NEUFS
L \ Source : Inventaire communal 1998
LAUSANNE INSEE - SCEES / IGN 1998
Canton de Pontarlier. Commune la plus fréguentée.

Transports et déplacements.

La commune des Hopitaux-Vieux est implantée a 15 km au Sud de

P

Pontarlier, chef-lieu de canton et commune et ville la plus o2 Dot R
fréquentée et a proximité immédiate de la Suisse (13 km de a1 e
Vallorbe) ; Besancon se situe a 75 km au Nord-Ouest. 1o $""4‘7',cch!€:sse'm¢
o A' /

La commune adhére depuis le 1* janvier 2017 & la Communauté "“’ bt
de Communes des Lacs et Montagnes du Haut-Doubs (carte ci- (et ' I'$"uchl‘zt?¢ v
contre) qui regroupe 15026 habitants en 2014 pour les &= ?,ﬂ, Jorgneist
32 communes a cheval sur les cantons de Pontarlier et de Mouthe. .‘, Lo Orbe
Créée en 2000, la communauté de communes du Mont D'Or et des ., ,’ LG e
Deux Lacs exercait, de plein droit, les compétences obligatoires et SheBNeure % Vi
optionnelles suivantes : e v G A

- Aménagement de I'espace communautaire. a7 © Mont Téndie

Drnchc—d’Estms

-en-Grandvaux /\
I
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- Développement économique et touristique.
- Protection et mise en valeur de I'environnement (élimination des déchets, assainissement).

- Construction, entretien et fonctionnement d’équipements culturels et sportifs et d’équipements de
'enseignement préélémentaire et élémentaire.

- Politique du logement et du cadre de vie.

- et diverses compétences librement consenties, telles que : investissement et fonctionnement du
service des écoles, prise en charge des frais de transport et des droits d'entrées vers les
piscines, mise en place d'un relais « assistantes maternelles », réhabilitation du barrage du lac
de Saint-Point...

= La commune s’inscrit également au sein du Pays du
Haut-Doubs. Constitué par les 5 communautés de
communes (Grand Pontarlier, Montbenoit, Lacs et
Montagnes du Haut-Doubs, Frasne-Drugeon et
Altitude 800) regroupant 79 communes et 57400
habitants, le Pays du Haut-Doubs se présente comme
un territoire homogéne (paysages, patrimoine bati,
tourisme, agriculture) et structuré autour d'un pdle
urbain indiscutable (Pontarlier) et de bourgs-relais
équitablement répartis sur son espace.

Vallée
du Doubs

Pays

Besangon Horlager

Portes du
Haut-Doubs

Dans l'optigue de préserver durablement un tissu
économique et commercial dynamique, une activité
touristique multisaison, un cadre de vie et un
environnement de qualité, une charte a été élaborée
conjointement entre représentants des collectivités et
des milieux socio-professionnels pour définir les
orientations du territoire & moyen et long terme avec
un triple enjeu :

Haut-Doubs

- conserver et accroitre les facteurs de compétitivité
de ce territoire qui peuvent se décliner dans de multiples domaines (habitat, services, emplois,
amélioration des infrastructures...),

- profiter de I'effet « Pays » pour donner un essor a des secteurs aujourd’hui trop cloisonnés ou
peu abordés par absence de taille critique (tourisme, développement économique...),

- renforcer l'identité du Pays par une diffusion sur son territoire de services, d'éléments culturels et
de loisirs, pour que chaque habitant puisse en bénéficier a proximité et pour favoriser I'accueil de
nouvelles populations.

= Un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est en cours. Il est porté par le Syndicat Mixte du
Pays du Haut-Doubs et regroupe I'ensemble du territoire des communautés de communes du Grand
Pontarlier, de Montbenoit, d’Altitude 800 (Levier-Val d’Usiers), du Plateau Frasne-Drugeon ainsi que
celle des Lacs et Montagnes du Haut-Doubs. Le SCOT est a la phase diagnostic qui sera présentée
courant septembre 2018.

Rapport de présentation. 12

Plan Local d’Urbanisme des HOpitaux-Vieux



DEMOGRAPHIE.
Source : INSEE - recensements de la population.

1. L’EVOLUTION GLOBALE : tendance.

Popuiation

Evolution de la population depuis le XIXe siécle
450 431
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Année

Aprés avoir connu une croissance de 1800 a 1850, la population des Hopitaux-Vieux va décroitre pour
atteindre 140 habitants en 1975. On assiste ensuite a une explosion démographique pour atteindre
392 habitants en 2012 et méme plus de 400 habitants en 2014 (423) et 431 habitants en 2015.

Entre 1968 et 2012 la population a progressé de + 280%. Cette dynamique démographique est
également observée au niveau de la communauté de communes, de maniére plus réguliere.

POPULATION ET TAUX DE VARIATION
1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012
Evolution Evolution Evolution Evolution Evolution Evolution
1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2007 2007-2012
Population 141 140 170 245 257 343 392
Variation -1 +30 +75 +12 + 86 + 49
Taux de variation annuel dd
au mouvement naturel 0,3% 0,3% 0,7% 1,2% 1,2% 1,8%
Taux de variation annuel dd -0,4% 2,1% 3,9% -0,6% 2,4% 0,9%
au solde migratoire
Tauxde variation annuel -0,1% 2,8% 4,7% 0,5% 3,7% 2,7%
Taux de variation annuel pour :
- C.C. du Mont d'Or et des Deux 0,4% 1,4% 3,4% 1,7% 2,3% 2,5%
- Département du Doubs 1,4% 0,2% 0,2% 0,3% 0,5% 0,4%
Rapport de présentation. 13
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2. LES COMPOSANTES EVOLUTIVES.

L'évolution de la population résulte de la somme du mouvement naturel (différence entre la natalité et la
mortalité) et du solde migratoire (différence entre arrivées et départs des nouveaux résidents de la commune).

1962—1968:1968—1975 1975—1982:1982—1990 1990-1999:1999-2007 2007-2012
Naissances 20 : 18 18 : 26 36 I - -
Déces 6 1 15 10 1 14 10, - -
Solde naturel 14 ' 3 g ! 1 26 | 28 33
Solde migratoire -35 T -4 22 1|_ 63 -14 ' 58 16
Total 21 : -1 30 : 75 12 : 86 49

L'analyse des composantes de I'évolution démographique permet de faire les observations suivantes :

- Entre 1968 et 2012, la dynamique du mouvement naturel est constante et positive. Elle
augmente sur les derniéres périodes intercensitaires.

- Entre 1968 et 2012, le mouvement migratoire est fluctuant : déficitaire entre 1962 et 1975 et
entre 1990 et 1999, il est positif de 1975 a 1982 et atteint des valeurs tres élevées entre 1982 et
1990, valeurs qui diminuent Iégérement en pourcentage depuis 1999.

- Sur la derniére période intercensitaire (2007-2012), on constate une croissance significative de
la population, qui reste toutefois inférieure a la période précédente : le mouvement migratoire
diminue fortement, et n'est que légérement compensé par un mouvement naturel en petite

hausse.

6% 1

5%

4% A

3% A

2% -

1% A

Taux de variation annuel

0% A -

-1%

Nature de |'évolution de la population

0 2,30%
-—

1968-1975

1975-1982

1982-1990

1990-1999

1999-2010

| =0=Solde naturel

=0 Solde migratoire

—x— Variation totale

2010-2015

La commune des Hbépitaux-Vieux a enregistré sur la période intercensitaire 2007-2012 une évolution
démographique importante, supérieure aux moyennes de référence, mais proche de celle de la

communauté de communes.

Le recensement de 2012, avec 392 habitants, montre la poursuite de I'accroissement de la population
avec un taux de variation annuel de 2,7%, inférieur & la période intercensitaire précédente.

A I'échelle communale, le taux de variation entre 2010 et 2015 est de +4% par an en moyenne, avec
un solde naturel élevé (+1.6% par an), et un solde migratoire a +2.3% par an, contre un taux de
variation de seulement +0.3% pour le département.

Rapport de présentation.
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3. LA STRUCTURE DE LA POPULATION.

Le tableau ci-dessous laisse apparaitre une structure par age de la population communale différente
de celles des moyennes de référence : les parts des 0-14 ans et des 30-44 ans sont plus élevées,
alors que les autres classes d’age sont inférieures aux moyennes de référence. La part des 15-29 ans
est notamment faible. Ce constat est identique en 2015.

STRUCTURE DE LA POPULATION PAR AGE CC du Mont d'Or-: Doubs
ET PAR SEXE en 2012 et des Deux lacs |
Homme Femme Ensemble :
0-14 ans 55 48 103 (26,3%) 21,8% : 18,7%
15-29 ans 31 32 63 (16,1%) 19,3% I 19,5%
30-44 ans 56 56 112 (28,6%) 24.9% ' 19,6%
45 -59 ans 39 29 68 (17,3%) 18,7% : 19,3%
60 - 74 ans 19 11 30 (7,7%) 10,0% I 14,4%
75 ans et + 7 9 16 (4,1%) 5,2% : 8,6%
_______________ |
Total 207 185 392 I
I

Le graphique ci-dessous montre une certaine stabilité de I'dge de la population entre 1999 et 2012
avec toutefois une baisse des moins de 15-29 ans et une progression des moins de 15 ans qui
pourrait inverser la tendance. Les classes des plus de 60 ans diminuent.
De 2010 a 2015, la part des enfants a augmenté, mais la part des jeunes actifs a encore diminué (15-

45 ans) pour laisser place aux actifs expérimentés et jeunes retraités (45-75 ans).

En 2012, l'indice de jeunesse (- de 20 ans / + de 60 ans) est de 2,6, expression d'un territoire trés
jeune. En 2014, cet indice de jeunesse est de 2,7; la population des Hopitaux-Vieux reste

globalement tres jeune.

40%

30% A

20%

10% A

0%
0-14 ans
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4. LES MENAGES.

EVOLUTION DES MENAGES
1982 1990 1999 [ 2007 | 2012 2015
Ménages d'l personne 7 (12,1%)f 16 (19,0%), 20 (20,8%); - ; - -
Ménages de 2 personnes 18 (31,0%)[ 20 (23,8%) 27 (28,1%)! - I - -
Ménages de 3 personnes 12 (20,7%)] 15 (17,9%)] 22 (22,9%): - : - -
Ménages de 4 personnes 15 (259%)[ 23 (27,4%)] 19 (19,8%) - | - -
Ménages de 5 personnes 5 (8,6%) 8 (9,5%) 7 (7,3%) | - | - -
Ménages de 6 personnes et plus 1 (1,7%) 2 (2,4%) 1 (1,0%) ! - ! - -
r +— +
Nombre de ménages 58 84 96 | 136 | 152 165
___________________ [ S S
Population des ménages 170 245 257 : 343 : 392 431
Nombre de personnes par ménage 2,9 2,9 2,7 | 25 | 2,6 2,6
| |
Nombre de personnes par ménage : | |
| |
- CC du Mont d'Or et des Deux Lacs 2,8 2,6 2,5 I 2,4 | 2,3 -
- Département du Doubs 2,9 2,6 2,4 | 2,3 | 2,2 -

Au recensement de 2015, on comptait 165 ménages, avec en moyenne 2,6 personnes par ménage.
Plusieurs points méritent d'étre signalés suite a l'analyse de I'évolution des ménages :

- Conformément a I'évolution démographique, le nombre de ménages ne cesse de croitre de 1982
a 2015.
Entre 1982 et 2012, on compte 94 ménages supplémentaires en 30 ans, soit une augmentation
de 162% du nombre de ménages.

- On assiste a une diminution globale de la taille des ménages entre 1968 et 2012, malgré une
augmentation entre 2007 et 2012.

Cette diminution est due a plusieurs facteurs qui se cumulent entre eux : accroissement du nombre
de célibataires et des familles monoparentales, vieillissement de la population, diminution du
nombre d'enfants par famille.

Ce phénomene induit des besoins supplémentaires en logements pour maintenir le niveau de
population, et il est probable gu’il perdurera quelgues temps encore.

- Le nombre moyen de personnes par ménage aux Hopitaux-Vieux reste élevé et supérieur aux
moyennes de référence.

- Entre 1982 et 1999, on observe une hausse de la part des ménages composés de 1 a 3
personnes alors que les autres classes diminuent. Cela confirme la place grandissante des petits
ménages dans la structure de la population : prés de 72% des ménages sont composés de 1 a 3
personnes en 1999.

Rapport de présentation. 16
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HABITAT
Source : INSEE - recensements de la population, Sitadel.

1. LE PARC DE LOGEMENTS ET SON EVOLUTION.

En 2012, Les Hopitaux-Vieux comptait 205 logements, dont 152 résidences principales (soit plus
de 74%), pourcentage compris entre les moyennes de référence. En 2015, le nombre total de
logements est passé a 217, et on compte un pourcentage plus fort de résidences principales a
Iégérement plus de 76%.

La proportion de résidences secondaires est également comprise entre les moyennes de référence,
largement supérieure a celle du département mais inférieure a celle de la communauté de communes
(pble touristique et de villégiature qui explique I'importance des résidences secondaires). Ce constat
est également vrai en 2015.

En 2012, comme en 2015, la proportion de logements vacants est négligeable et inférieure a ces
mémes moyennes.

PARC DE LOGEMENTS CC du Mont d'Or Doubs
en 2012 et des Deux Lacs

Ensemble des logements 205

Résidences principales 152 (74,1%) 51,9% 88,0%
Résidences secondaires 49 (23,9%) 43,4% 4,5%
Logements vacants 4 (2,0%) 4,7% 7,5%

On observe une hausse générale du nombre de logements entre 1968 et 2012 (+ 162%), résultant a
la fois de la rénovation de maisons anciennes et surtout de la création de logements neufs, et
notamment du développement du parc des résidences principales. L'augmentation du nombre
de logements est particulierement importante entre 1982 et 2007.

EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS

1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012 2015
Ensemble des logements 78 82 96 133 155 195 205 217

v v r v
+4 (5%) +14 (17%) +37 (39%) +22 (17%) +40 (26%) + 22 ##HH# (11%)

Résidences principales 45 48 58 84 96 136 152 165
Résidences secondaires 20 23 29 44 56 51 49 48
Logements vacants 13 11 9 5 3 8 4 4

Une analyse évolutive sur la période 1968-2012 montre une importante progression (plus de 238%)

du nombre de résidences principales.

Le nombre de résidences secondaires augmente globalement (+ de 145%), mais a tendance a
diminuer depuis 1999. On note un nombre de logements vacants non négligeable et relativement
constant.

Le nombre de logements vacants est trés faible depuis 1982.

En 2015, on dénombrait 165 résidences principales, 48 résidences secondaires et 4 logements
vacants.
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2. LA STRUCTURE DU PARC DE LOGEMENTS ET DES RESIDENCES PRINCIPALES.

Ancienneté des logements
aux Hopitaux-Vieux en 2012

/ /

DOavant 1949

ode 1982421989  maprés 1990

T [T
) / / 63%

Ode 1949 & 1974

Ode 1975 a4 1981

= Age des logements.

En 2012, 25% des logements
datent d'avant 1949, et moins
de 32% datent d'avant 1974,
pourcentage  inférieur  aux
moyennes de référence.

La part des logements
construits de 1949 a 1974 est
donc faible, alors que la part
des logements construits depuis
1990 est supérieure aux
moyennes de référence: le
parc de logements est récent,
voire tres récent. 41% des
logements ont ainsi été achevés
depuis 1990.

Le parc de logements comprend majoritairement des
maisons trés anciennes et surtout récentes, ce qui
confirme l'importance de I'évolution du parc de logements
depuis 1982.

DATE D'ACHEVEMENT DES RESIDENCES | ¢C du Mont d'Or!  Doubs
PRINCIPALES en 2012 et des Deux Lacs

Avant 1946 43 (26,9%) 20,8% 23,0%
1946 - 1990 52 (32,5%) 49,5% 54,5%
1991 - 2011 65  (40,6%) 29,7% 225%

Rapport de présentation.
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= Type de logement.

63% de I'ensemble des logements sont des maisons, pres de 37% sont des appartements, ce qui est
atypique en zone rurale ou la part des maisons est souvent plus importante. Cette répartition est
toutefois conforme a celle que I'on trouve sur le secteur et le taux d’appartement est inférieur a ceux
des moyennes de référence (50%). En 2012, le village comptait 77 appartements (79 en 2015). lls ont
été construits a toutes les époques. A signaler I'immeuble collectif situé au centre du village qui abrite
15 logements.

Des projets de réhabilitation de bati ancien permettront d’'augmenter encore ce nombre.

= Taille des résidences principales.

La structure des résidences principales

NOMERE DE PIECES DES 0 Mont d0r)  baubs | [ LR rence, La part des
| .
RESIDENCES PRINCIPALES en 2015 | ot des Deux Lacs Hronds Iogements (& paces. ot plus. -
1 picce 0 (0’0%)| 3.3% 4.8% prés de 63%)‘ est prépondéran}g, soit un
2 pieces 14 (8 5%)I 10.9% 10.1% taux de 16 a ,2} points supérieur aux
N g ' ' moyennes de référence.
3 picces 17 (10.4%), 19,3% 18,9% A noter qu'il 'y a aucun logement d’une
4 pieces 30 (18,3%), 19,8% 24,5% piece, et la proportion des logements de
5 piéces ou plus 103 (62,8%), 46,6% 41,7% 3 piéces est trés faible par rapport aux

moyennes de référence.

= ' ion.
Statut d occupation STATUT D'OCCUPATION DES CC du Mont d'Or! Doubs

RESIDENCES PRINCIPALES en 2015 et des Deux Lacs

100% 4 Propriétaire 122 (73,9%) 69,5% 58,9%
’ Locataire ou sous-locataire 39 (23,6%) 27,5% 39,1%
Logé gratuitement 4 (2,4%) 3,0% 2,0%

80%
En 2012, pres de 74% des résidents a titre principal de
la commune sont propriétaires de leur logement, soit
un taux de 4 a 15 points supérieur aux moyennes de
référence.

60%

40% La proportion de

logements locatifs reste
élevée pour une
commune rurale, mais
inférieure & celle que
- l'on trouve sur le
2007 2012 secteur et en lien avec
Logés gratuitement o Locataires Propriétaires le nombre im portant
d’appartements.
Parmi les résidences principales, il y a 36 logements locatifs accueillant
70 personnes (ce nombre est passé a 39 en 2015 avec une capapcité
d’accueil de 76 personnes). L'ancienneté moyenne d’emménagement
pour les locataires est assez faible (4 ans contre 17 ans pour les
propriétaires), ce qui traduit un certain turn-over, qui est signalé par les
élus. En 2007 on comptait 28 logements locatifs accueillant 53 personnes : on assiste donc a une
progression de ce type d’habitat, permettant un parcours résidentiel plus complet. En 2012, il n’y avait
gu'un seul logement social, et c’est encore le cas en 2015.

20%

0% -
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3. LA CONSTRUCTION RECENTE.
Source : Sitadel 2 - service statistique du ministére du développement durable.

Si I'on se référe aux statistiques sur la construction neuve, 53 logements ont été commencés entre
2001 et 2015, soit prés de 4 logements par an (3,5 logements par an).

La majorité est composée de logements individuels purs, on recense toutefois 10 logements collectifs
commencés en 2001, 2004 et 2014. Les 3 logements collectifs ainsi que 6 logements individuels ont
été réalisés sur des batiments existants (réhabilitation).

La grande majorité des logements sont destinés a une occupation personnelle, 1 était destiné a la
vente et 2 a la location.

La surface hors ceuvre nette moyenne des logements commenceés est d'environ 141 mzllogement,
dont 149 mzllogement pour les logements individuels et 84 mzllogement pour les logements collectifs.
Depuis 2009, le rythme de la construction diminue avec une moyenne de 2 logements commencés
par an.

15 Logements commencés de 2001 a 2013

"
12

total des logements
Ocollectif
8 Qindividuel groupé
9 4 | Dindividuel pur
6 6
6 11
2
4
3
1 4
2
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013.2014 2015

4. LA CONSOMMATION D'ESPACES AGRICOLES, NATURELS ET FORESTIERS.

La consommation d’espace peut étre évaluée selon deux grands types de méthodes :
- Une méthode statistique par I'examen des données relatives aux permis de construire de
logements (voir page précédente).

- La méthode cartographique qui, sur la base de cartes, de photos aériennes, analyse notamment
la tache urbaine * et son évolution.

Ces deux méthodes permettent d’estimer approximativement la consommation d’espace mais non
d’en donner une image stricte et rigoureuse, et cela pour deux raisons :

- Les indicateurs statistiques ne sont pas congus pour parvenir a ce type de résultats ; en
conséquence, les fichiers utilisés peuvent contenir de nombreuses imperfections que I'on peut
réduire mais pas totalement éradiquer.

- L’analyse cartographique de la tache urbaine est dépendante de la précision et des définitions
gue l'on se fixe a priori et il y a, en la matiére, sujet a interprétations différentes.

! La tache urbaine : périmétre « d'influence urbaine ».
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La DREAL de Franche-Comté propose sur son site internet une cartographie des taches urbaines en
Franche-Comté et de leur évolution : I'évolution de la tache urbaine entre 2000 et 2011 aux Hbpitaux-
Vieux est illustrée ci-dessous.

Evolution de la  tache urbaine de
Les Hbpitaux- Vieux de 2000 (tache rouge)
a 2011 (tache rouge clair).

Source : DREAL Franche- Comté.
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Le site Géoportail propose des photos aériennes anciennes : ci-
contre et ci-dessous des photos datant du 24 juin 2001.

La Béridole

L'analyse de la consommation fonciere des Hépitaux-Vieux a été
réalisée en croisant ces différentes méthodes, et en utilisant les
informations fournis par les élus. La totalité du village et écarts a été
étudiée et les constructions récentes (moins de 10 ans) ont été
repérées. La consommation fonciere de ces constructions a été
calculée en fonction des découpages parcellaires et en fonction de
I'occupation des sols existant avant I'implantation de la construction.
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Sur la période 2002-2014 (12 ans), 5,66 hectares ont été consommeés (voir secteurs colorés sur la
carte ci-dessous), presque exclusivement en extensif et sur des terres agricoles (soit 0,47 ha/an) :

- 4,54 hectares ont été consommeés pour le développement de I'habitat.
- 0,62 ha ont été consommeés pour le développement de I'agriculture (batiments agricoles).
- 0,5 ha ont été consommeés pour I'implantation d’'une boulangerie.

Sur cette méme période, 40 logements ont été construits soit une densité moyenne de 8,8 logements
par hectare (hors réhabilitation). Une partie des logements comptabilisés a été réalisée en
renouvellement urbain, la densité en extensif est Iégérement plus faible (de I'ordre de 8,3 logements
par hectare). Il faut également noter que la déviation de la RN57 a consommeé plus de 7 ha.

Batiments construits depuis 2002. ‘
[l NV A |

Légende

. Batiments a destination d'habitat.
. Batiments a destination agricole.

. Batiments & destination d'activités.

LE MIROIR

|

7], =
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ECONOMIE.

1. LA POPULATION ACTIVE COMMUNALE.

= Activité et chémage.

Lors du recensement de 2012, il a été dénombré 226 actifs parmi la population aux Hépitaux-Vieux,
dont 218 actifs ayant un emploi. En 2015, on compte 248 actifs, dont 239 ayant un emploi. La
proximité de la Suisse a des conséquences sur la structure et la localisation des emplois occupés par
la population locale, puisque plus de 50% des actifs travaillent en Suisse. Le reste de la population
active est principalement employée dans la zone d'emploi de Pontarlier.

EVOLUTION DE LA POPULATION ACTIVE (15-64 ans)

|
Population active totale | Chdmeurs Taux d'activité¢  Taux de chémage
2012 2007 vanaton i on15 007 VAN o01p 2007 ' 2012 2007
2007-2012 | 2007-2012
Hommes 122 110 10,9% : 5 3 66,7% 90,1% 88,3%  3,9% 2, 7%
Femmes 104 92 13,0% | 3 8 -62,5% 83,2% 85,6% | 2,8% 8,4%
r
Total 226 202 11,9% : 8 11 -27,3% 86,8% 87,0% 3,4% 5,3%
|
CC du Mont d'Or et des Deux Lacs |
- Hommes 3497 3007 16,3% | 233 137 70,1% 86,2% 84,8% , 6,7% 4,6%
- Femmes 3005 2486 20,9% | 228 226 0,9% 80,5% 76,8% , 7,6% 9,1%
- Total 6502 5493 " 18,4% | 461 363 27,0% 83,5% 81,0%, 7,1% 6,6%
Département du Doubs I
- Hommes 132814 131679 0,9% l 15587 11921 30,8% 776% 766% | 11,7% 9,1%
- Femmes 120041 115 326 4,1% I 14780 12942 14,2% 70,1% 67,7% ! 123% 11,2%
- Total 252 855 247 005 2,4% I 30367 24863 22,1% 738% 722% ! 12,0% 10,1%
|

En 2012, le taux d'activités est supérieur a celui des moyennes de référence, et stable depuis 2007.
Le taux de chémage est inférieur a ces mémes moyennes, et également en baisse depuis 2007,
notamment le chémage féminin qui est particulierement faible en 2012. C’est toujours le cas en 2015.

Dans le méme temps, le nombre de chdmeurs et le taux de chdmage diminuent, alors qu’ils
augmentent au niveau des moyennes de référence.

= Les emplois communaux.

NOMBRE D'EMPLOIS 2012 2007 Variation CC du Mont d'Or Doubs
AUX HOPITAUX-VIEUX 2007-2012 | g+ des Deux Lacs
Emploi total 73 27 170,4% 3,4% -1,9%

Il existait 73 emplois aux Hopitaux-Vieux en 2012. Lors de la période intercensitaire 2007-2012, le
nombre d’emplois sur la commune a fortement augmenté. Cette progression est largement supérieure
aux moyennes de référence, avec une évolution négative du nombre d’emplois dans le département.
Ici, il est important de souligner la baisse de ce nombre d’emplois dans la zone, qui est passé a 64 en
2015.
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Le nombre d’emplois est important pour une commune de 400 habitants, avec 73 emplois en 2012
pour une population active totale de 226 personnes sur la commune. Cette proportion s'explique par le
nombre élevé d'emplois recensés dans la commune.

L'agriculture occupe notamment une place importante dans |'économie locale. Un petit pble de
services existe sur la commune au Sud-Est du village et une carriere est implantée a I'Ouest de la
commune. Des artisans se sont également installés dans le village. Aucun probleme majeur de
nuisance ou de fonctionnement n’est identifié sur la commune (la carriére est éloignée du village).

= Les déplacements domicile-travail.

T
POPULATION ACTIVE AYANT UN EMPLOI :CC du Mont d'Or| Doubs
en 2015 et des Deux Lacs!
;
Total 239 : I
Travaillant : dans la commune 33 (13,8%)| 18,0% : 34,9%
hors de la commune 207 (86,6%)! 82,0% | 65,1%
dont - dans le département 69 (28,9%): 32,5% | 48,3%

En 2012, on recensait 226 actifs sur la commune, dont 218 ayant un emploi. Sur ces 218 actifs, prés
de 14% (pourcentage peu élevé) travaillaient aux Hopitaux-Vieux, et seulement 45% dans le
département du Doubs (taux inférieur aux moyennes de référence, en raison de la proximité de la
Suisse). Ces pourcentages sont les mémes en 2015. Parmi ces actifs, 21 exercent une profession a
leur compte ou aident leur conjoint, les 197 autres sont salariés.

Environ 87% des actifs occupés résidant aux Hdépitaux-Vieux occupent un emploi extérieur a la
commune, dont :

- 30% travaillent sur la zone d’emploi de Pontarlier, principalement a Pontarlier, les Hopitaux-
Neufs, Métabief et les Hbpitaux-Vieux.

- 53% travaillent en Suisse.

Migrations domicile-travail en 2012

Actifs ayant un emploi : 218

189

LES HOPITAUX- VIEUX

Autres
communes

43

Emplois sur la commune : 73

Plus de 40% de ces emplois sont occupés par des habitants des Hépitaux-Vieux, ce qui correspond a
un pourcentage moyen inférieur aux moyennes de référence. De ce fait, les migrations alternantes
sont nombreuses dans le sens des « sorties » et moindre dans le sens des « entrées ». En 1999, Les
Hépitaux-Vieux attirait notamment des actifs venant de Pontarlier, et des communes alentour
(Touillon-et-Loutelet, Les Fourgs, Les Hopitaux-Neufs).

Le phénomene de péri-urbanisation que connait le territoire communal contribue a I'augmentation des
migrations alternantes quotidiennes.
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Le tableau ci-dessous refléte les moyens de transport utilisés par la population active en 2012, mais
également en 2014 puisqu’on retrouve les mémes chiffres. Etant donné la situation géographique de
la commune, la voiture particuliere est le principal mode de déplacement utilisé pour accéder a un
emploi extérieur a la commune.

- la majorité des actifs ayant un emploi utilisent leur voiture personnelle pour se rendre a leur travail
(87%).
- 6 actifs occupés utilisent des deux-roues ou les transports en commun.

- 10 actifs marchent a pied et 14 n’utilisent aucun moyen de transport, ce qui peut correspondre a
une partie des actifs travaillant sur la commune.

MODES DE TRANSPORT
Actifs ayant un emploi _ 2015 _
Part
Ensemble 100,0%
Pas de transport 6,6%
Marche a pied 4,4%
Deuxroues 0,9%
“Voiture particuliere | 864%
B 'ﬁ'a;sgort_en_co_m;w_n ______ 1_,70/_0 B

2. LES SERVICES ET ACTIVITES ECONOMIQUES DE LA COMMUNE.

= L’agriculture.
Source : recensement agricole 2010, PAC DDT, Dictionnaire des communes du Doubs.

Jusqu’a une date récente les principaux revenus de la population étaient constitués par I'agriculture.
Bien que la terre soit de qualité médiocre et I'enneigement important, on observe une persistance de
la polyculture jusqu’a la premiére guerre mondiale, méme si I'élevage progresse. En 1773 les paysans
récoltent de I'avoine, de I'orge et autres grains.

La vocation pastorale reste toutefois la mieux adaptée aux conditions climatiques et de sol. En 1688,
alors que le village comptait 203 habitants répartis en 42 maisons, on dénombrait 172 bétes a cornes,
48 chevaux, 55 moutons, et 36 chevres. En 1773 le cheptel se compose de 180 bovins et 40 chevaux,
en 1858 les paysans élevent 180 vaches, et 589 en 1891. 8 fromageries existent alors sur la
commune. Au XX° siécle, la vocation pastorale 'emporte. Les terres labourables qui couvraient
encore 253 ha en 1909 ont totalement disparues et la surface agricole utile est encore aujourd’hui
toute en herbe. La forét s’étend alors passant de 201 ha en 1909 a 560 ha en 1984.

Un remembrement a été opéré en 1964 et un autre s’est terminé en 2003, suite a la déviation de la
R.N. 57.

Les chiffres du recensement agricole 2010 permettent d'avoir une vue générale de l'agriculture
communale. lls témoignent d'une activité agricole dynamique, malgré la diminution de la population
agricole active et du nombre d'exploitations. Son évolution reflete les tendances régionales. Le
nombre d'exploitations diminue, alors que la surface moyenne des exploitations augmente. On
observe une Iégére augmentation de la surface agricole utilisée des exploitations entre 1979 et 2010
(+ 14%), avec toutefois une légére baisse entre 2000 et 2010.

La superficie agricole utilisée communale est de 499 ha (soit 35% de la superficie communale). La
superficie agricole utilisée des exploitations de la commune est de 327 ha, totalement occupée par
des prairies toujours en herbe.

Toutes les exploitations agricoles des Hopitaux-Vieux sont orientées vers I'élevage bovin laitier et
livrent leur lait pour la fabrication de fromage AOC (Comté, Morbier ou Mont d’Or), principalement a la
coopérative laitiere du village. Avec la nouvelle fromagerie, les exploitants continueront a livrer leur lait
a cette fruitiére.
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En 2012, on compte 4 exploitations agricoles sur la commune, dont une
société pastorale (fromagerie). Les fermes exploitent une grosse partie
de leur surface sur le territoire communal (entre 81 et 92%).

Il'y a également 4 exploitations extérieures qui viennent valoriser les
terres de la commune, mais qui restent minoritaires en terme de
surfaces exploitées (32%). Il faut toutefois signaler que deux de ces
exploitations extérieures exploitent 39% et 45% de leur SAU sur le
territoire des Hbépitaux-Vieux, ce qui est important.

En 2000, la population agricole familiale active comptait 9 personnes
(correspondant a 8 UTA), soit environ 3,4% de la population
communale, dont 6 chefs et coexploitants a temps complet. Il faut noter
gu’un seul salarié intervenait sur les exploitations.

La population agricole parait relativement jeune avec une moyenne
d’age de 41 ans. Cette population se renouvéle bien car 6 jeunes se
sont installés depuis 2000. Etant donné la politique d'installation trés
dynamique dans le Haut-Doubs, les exploitants, partant a la retraite
prochainement, devraient é&tre remplacés, ce qui pérennisera
I'agriculture communale.

La majeure partie des terres agricoles communales est exploitée, toutefois les terrains les moins
accessibles et les moins intéressants (sur les hauteurs notamment) subissent une déprise agricole qui
transparait dans le paysage par progression de la forét sous forme de friches ou de prés-bois. Cette
progression de la forét aux dépens des paturages date du début du siecle : « Autrefois les chalets
étaient habités a I'année. Les gens se sont trouvés isolés et sont descendus [...]. La-haut, souvent, il
ne reste que les champs (les emplacements des anciennes cultures) a paturer, ce qui était en pature
est boisé » (extrait de La Maison du Montagnon - Folklore Comtois 1980).

C = non renseigné en raison du secret statistique.

DONNEES AGRICOLES - EXPLOITATIONS DE LES HOPITAUX-VIEUX
1979 1988 2000 2010
T
Surface Agricole Utilisée communale (ha) | - - 420 499
Surface Agricole Utilisée des exploitations (ha) | 287 390 341 327
Terres labourables (ha) I 0 0 11 0
Cultures permanentes (ha) I 0 0 0 0
Superficie fourragére principale (ha) I 287 390 341 327
dont superficie toujours en herbe (ha) ' 287 390 330 327
—
Cheptel (unité gros bétail alimentation totale) | - 510 394 341
dont vaches laitiéres (effectif) ' 237 226 168 136
_________________ .|_ —_ —_— —_— _— _— _— _— _— e — — — =
Exploitations agricoles I 13 11 5 4

Trois exploitations possédent leurs batiments d'exploitation dans ou en bordure du village (voir carte
en page suivante) : les terrains situés au Nord du village sont tous utilisés en patures.

La quatrieme exploitation posséde son siege dans un hameau de la Béridole qu'elle constitue en
majorité (il y a seulement deux autres habitations occupées par des tiers). Ses patures se situent a
I'Ouest et au Sud de ce petit hameau.

Ces 4 exploitations sont soumises au Reéglement Sanitaire Départemental. Les périmeétres de
réciprocité par rapport a ces exploitations varient donc de 25 a 100 m (périmétre inconstructible pour
des tiers). A lintérieur des périmétres de réciprocité définis ci-avant, tout permis de construire
demandé par un tiers nécessitera une dérogation qui ne pourra étre obtenue qu'aprés avis de la
Chambre d’Agriculture au titre de l'article L. 111-3 du code rural.

Les batiments des exploitations agricoles concernés par les périmétres de réciprocité et ces
périmetres apparaissent sur la carte en page suivante, ainsi que les déplacements du bétail vers les
patures (fleches).
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Aides agricoles et contrats agro-environnementaux.

Les agriculteurs, exploita