Chambre régionale
des comptes

Bourgogne-Franche-Comté

Plenlere
Avrs n° 26 CB 01

Seance du 15 janvier 2026

AVIS

Articles L. 1612-4 et L. 1612-5 du code général des collectivités territoriales
Budget primitif 2025
COMMUNE DE ROCHEJEAN

Département du Dotibs

LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE,

Vu le code général des coIIectrwtes terrrtorrales notamment ses artlcles L.1612-4 et
L. 1612- 5; :

Vu le code des Jurldrctlons financieres ;

Vu les lois et reglements relatifs aux budgets et ala comptabllrte des communes

Vu l'arrété n® 2025- 01 relatif aux formatrons de delrbere et aux attrlbutlons des sectlons de la
chambre :

Vu le courrier du 24 décembre '202'5' enre'grstre'e‘ au greffe le 24 décembre 2025, par lequel le
préfet du Doubs a saisi la chambre régionale des comptes en application de l'article L. 1612-
5 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), au motif que le budget prrmrtrf 2025
de la commune de Rochejean n'a pas été voté en équilibre reel ;
Vu le courrier du 29 décembre 2025 par lequel le président de section, ' par délégation du
président de la chambre régionale des comptes, a invité la maire de Rochejean a presenter
ses observatlons
Vu l'entretien du 7 janvier 2026 avec madame la maire de Rochejean ;

'Vu I'énsemble des piéces du dossier :
Aprés avoir erltendu M. Pascal DANCERT; premier co_nseiller, en son rapport :

Considérant ce qui suit : -
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1- SUR LA RECEVABILITE DE LA SAISINE

1.

2

3.

4.

Le préfet du Doubs a saisi la chambre régionale des comptes en application des articles
L. 1612-4 et L.1612-5 du CGCT : ce dernier article dispose que : « lorsque le budget d’une
collectivité territoriale n'est pas voté en équilibre réel, la chambre régionale des comptes,
saisie par le représentant de I'Etat dans un délai de trente jours a compter de la
transmission prévue aux articles L. 2131-1, L. 3131-1 et L. 4141-1, e constate et propose
a la collectivité territoriale, dans un délai de trente jours a compter de la saisine, les
mesures nécessaires au rétablissement de I'équilibre budgétaire et demande a l'organe -
délibérant une nouvelle délibération » et que : « le budget de la collectivité territoriale est
en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section d’investissement sont
respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de
fagon sincére, et lorsque le prélévement sur les recettes de la section de fonctionnement
au profit de la section d'investissement; ajouté aux recettes propres de cette section, a
l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes
d’amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le
remboursement en capital des annuités d’emprunt & échoir au cours de I'exercice ».

Le budget de la commune de Rochejean est constitué d'un budget principal et de trois

budgets annexes (bois, eau et lotissement) adoptés le 31 mars 2025. Lors de la séance

du 24 novembre 2025, le conseil municipal de la commune de Rochejean a adopte une

décision modificative du budget-principal de I'exercice 2025. La lettre de saisine du

24 décembre 2025, formulée dans le délai de trente jours, est signée par M. Rémi Bastille,
préfet du département du Doubs, autorité compétente pour saisir la chambre en matiere

de contréle budgétaire. , ' :

Le préfet indique que le budget primitif 2025 de la commune de Rochejean modifié par la
décision du 24 novembre 2025 n’est pas en équilibre réel au motif d’'un déseéquilibre
apparent, le remboursement du capital de la dette ne pouvant pas étre couvert pas des
ressources propres. - ' :

Les dispositions combinées des articles R. 1612-8 et R. 1612-19 du code général des
collectivités territoriales invitent & considérer la saisine du préfet du Doubs, diment
motivée, comme recevable et compléte au 24 décembre 2025. Le délai d'un mois imparti
a la chambre pour formuler ses propositions court & compter de cette date.

2- SUR L’APPRECIATION DE L’EQUILIBRE REEL DU BUDGET 2025

5.

Le budget principal de la.commune de Rochejean et ses budgets annexes ont été adoptés
par I'assemblée délibérante du 31 mars 2025. Le budget principal a fait 'objet de trois
décisions modificatives approuvées lors des conseils municipaux des 11 octobre 2025,
24 novembre 2025 et 15 décembre 2025. Les budgets annexes ont également fait 'objet
de décisions modificatives : trois pour le budget eau, une pour les budgets bois et
lotissement. ~ : :

2.1- Sur I'appréciation de I’équilibre réel du budget principal

6.

7

Tel qu'il a été voté par 'assemblée délibérante le 31 mars 2025, le budget principal 2025

de la commune de Rochejean se présente en équilibre apparent en sections de
fonctionnement et d'investissement. ' ‘ ,

Il n'y a pas de restes a réaliser en recettes comme en dépenses.
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10.

1.
ke lequlllbre réel du budget. -

12.

Les résultats de cléture 2024 du compte administratif étant conformes a ceux du compte

~ de gestion, leur report au budget primitif 2025 peut étre retenu.

La commune disposant d'un excédent de'cléture 2024 de sa section d’investissement, les
résultats peuvent étre reportés pour la section de fonctionnement au R002 pour un
montant de 64 708.71 € et pour la section d’ mvestlssement au R001 pour un montant de
51 517.54 €. :

La decision modificative du 11 octobre 2025 n'a pas mvodiﬁé I'équilibre apparent du budget
puisqu’elle a concerné une augmentation des crédits en dépenses. de fonctionnement
compensée par une recette de fonctionnement de méme montant

Les deux deC|S|ons modlflcatlves suivantes ont bouleverse lequmbre apparent comme

La deCISlon modlflcatlve du 24 novembre 2025 a.eu pour objet de dtmlnuer Ies credlts '
budgétaires prévus au compte 024 « produits des cessions d’immobilisation » d’un

‘montant de 266 760 €, d’augmenter les crédits ouverts au ¢/1641 en dépenses pour faire

* face au remboursement du capital. des préts relals (122 617,80 €) et d'augmenter les

crédits ouverts en recette au ¢/1641 d’'un montant de 489 270 € (prolongation de trois

préts relais). La décision modlflcatlve du 15 décembre 2025 a eu pour objet d’ augmenter

~ les crédits ouverts en depenses au ¢/1641 pour faire face a une insuffisance de crédits

- pour le remboursement du capltal de la dette. -

13,

A Ilssue des trois décisions modlflcatlves le budget principal 2025 de. la commune de
Rochejean est en surequnllbre en investissement : il s’équilibre en dépenses et recettes
de fonctionnement & hauteur-de 788 013,38 € et présente une section d’ lnvestlssement a

gl Ehauteur de 715 977,88 €en depenses et 796 870,08 € en recettes

14.
, remboursement du capital de la dette. Le montant de la dette en capltal a couvrir s'éléve

i

L'équilibre réel sapprec:e lorsque Ies ressources propres permettent de couvrir le .

4 621.977,88 €. Le montant des ressources propres telles que prevu au budget 2025 est

de 306 870 08 €

Tableau n° 1 Rves’.so_urces'prqpr_es: budget prinCipal_ 2025

Nature _ - Montant

( xcéden e fonctzonnement capztaltse' “ | . : e VO,O(.).
| .6;/001 solde d"éxécutz’Oh reporté - - e . ey .:5:1:’51'7,'54 |
|22z peryn . 96 553,45
| 'é/]0226 taxe d’aménqgeméﬁt Jadg 5T _ B b | ~1.000,00
| /28 aﬁortissément des ihmozb'ilisations " 1-36,60

021 :Vz"rémen.t de la section de fonctionnement - o , = 1.57 663,09
Total réssaitrcatv propres A 306 870,08 |

Source : budget principal de la commune de Rochejean et décisions modificatives
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16.

Les ressources probres sont donc trés insuffisantes pour couvrir le remboursement en
capital de la dette (différence 315 107,80 €). Le budget est en conséquence en
déséquilibre réel. : : '

2.2- Sur appréciation de I'équilibre réel des budgets annexes -

Sur le budget annéexe eau

16..

17.

18.

19.

20.

Tel qu'il a été voté par 'assemblée délibérante le 31 mars 2025, le budget annexe éau
2025.de la commune de Rochejean se présente en équilibre apparent en sections de
fonctionnement et d’investissement. v S

Il ne comporte pas de restes a réaliser, ni en recettes, ni en dépenses.

Les résultats de cloture 2024 du compte administratif de ce budget étant conformes &
ceux du compte de gestion, leur report au budget primitif 2025 peut étre retenu.

Les ressources propres du budget annexe eau 2025 s'élévent a 147 757,98 € et s'avérent

“donc suffisantes pour couvrir le remboursement de la dette en capital (69 429,36 €).

La déc‘ision modificative du budget annexe eau du 2 septembre 2025 a eu pour
conséquence d'augmenter les recettes de la section investissement d'un montant de
1 400 €. Ce budget annexe se trouve donc en suréquilibre sur la section d’'investissement.

Sur le budget annexe bois

21.

22.

23

24.

25.

Tel qu’il a eté voté par 'assemblée délibérante le 31 mars 2025, le budget annexe bois
2025 de la commune de Rochejean se présente en suréquilibre de la section de
fonctionnement (pour un montant de 52 230,26 €). ’ E

Il N’y a pas de restes a réaliser, ni en recettes, ni dépenses pour ce budget annexe.

Leé résultats de cléture 2024 du compte administratif de ce budgef étant conformes a
ceux du compte de gestion, leur report au budget primitif 2025 peut &tre retenu.

Le budget annexe bois 2025 n'a pas de detfe.

La décision modificative prise pour le budget annexe bois prévoit un reversement
supplémentaire des excédents de ce budget au budget principal pour un montant de
15 000 €. Cette décision budgétaire ne modifie cependant pas le suréquilibre constaté
pour ce budget annexe. ‘ Do

Sur le budget annexe lotissement -

26.

2.

Le budget lotissement de la commune a été voté en déséquilibre du fait du suréquilibre
de la sedtion de fonctionnement, en méconnaissance de I'article L 1612-6 du code général
des collectivités territoriales puisqu’aucun excédent de fonctionnement n'a été constaté

"au compte administratif 2024.

La décision rhodificative relative a ce budget annexe lotissement est équilibrée et n’adonc
pas modifié la situation constatée lors du vote initial du budget.
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3- SUR LES PROPOSITIONS ET LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

3.1-Surle non-lieu é statuer

28. Lorsque le budget d’une collectivité n est pas voté en équilibre réel, l'article L. 1612-5 du
code des collectivités territoriales prévoit la procédure a suivre : « ... fa chambre régionale
des comptes, saisie par le représentant de I'Etat dans un délai de trente jours a compter
de la transmission prévue aux articles L. 2131-1, L. 3131-1 et L. 4141-1, le constate et

_ propose a la collectivité territoriale, dans un délai de trente jours a compter de la saisine,
les mesures nécessaires au rétablissement de I'équilibre budgétaire et demande a
I'organe délibérant une nouvelle délibération. La nouvelle délibération, rectifiant le budget
initial; doit intervenir dans un délai d’'un mois a partir de la communication des propositions

*—W&%m%mg%aleoescompm&m@anedeubemmsmsﬂmmdam___
le délai prescrit, ou si la: délibération prise ne comporte pas de mesures de redressement
jugées suffisantes par la chambre régionale des comptes, qui se prononce Sur ce point
‘dans un délai de quinze jours & partir de la transmission de la nouvelle délibération, le
budget est réglé et rendu exécutoire par le représentant de I'Etat dans le departement Si
celui-ci s'écarte des propositions formulées par-la chambre, reglonale des comptes, il
assort/t sa decrsron d une motivation expllcn‘e ».

29. Les délais mherents a l'ensemble de la procedure rendent en tout état de cause
matériellement impossible qu'elle aille & son terme. La saisine. ayant été déclarée
recevable, la chambre doit rendre son avis avant le 24 janvier 2026 Celui-ci est enstuite
notifié a la:commune qui dispose d’'un mois pour réunir son conseil municipal sur la
question. La chambre aura alors, a compter de la notifi cat|on de la dehberatron qumze
jours pour se prononcer »

'30 Pour Iexecutlon des depenses de fonctronnement Ies collectivités disposent d’'une
journée complémentaire qui.prolonge I'exercice fictivement jusqu’au 31 janvier de I'année
suivante. Compte tenu des délais de mandatement et de titrage, il n’est donc pas possible
de modifier le budget apres le 21 janvier pour ajuster les crédits de la section de
fonc’nonnement ;

3. 2 Surla S|tuat|on fmancrere de la commune de Rochejean

31. Les charges de gestlon du budget pnncrpal de la commune de Rochejean ont modérément
augmente sur les derniers exercices du fait de la hausse des colts de I'énergie et des
assurances. Elles demeurent trés inférieures au mveau des charges de gestion constate
pour les communes de meme strate

32. Les charges financiéres en revanche ont connu une évolution exponentlelle a partir de
I'exercice 2022. Elles ont pratiquement été multlpllees par dix entre 2020 et 2024, leur
niveau par habitant est, en 2024, quatre fois plus eleve que celur de la strate (80 € pour
19 €).

33. Le niveau des produits de gestion est comme pour Ies charges de gestion, plus faible que
celui constaté sur les communes de méme strate. Il est fortement dépendant du
reversement des excédents du bu‘dget annexe bois. :

34. Les produits fiscaux sont nettement inférieurs a ceux constatés pour la strate du fait de
~ bases plus faibles mais également de taux moindres (13,55 % pour la taxe d’habitation
contre 20,16 % pour la strate en 2024 ; 30,50 % pour la taxe sur le foncier bati contre
34,84 %). Cette situation confére a la commune des marges de manceuvre d'autant quelle
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35.

36.

37.

38.

39.

se caractérise par un produit potentiel non négligeable de la taxe d’habitation sur les
résidences secondaires, lié a leur nombre important.

La capacité d’autofinancement brute du budget principal est trés variable, dépendante des
ressources d’exploitation et principalement des reversements du budget annexe bois. Elle
ne permet toutefois pas de couvrir le remboursement du capital de la dette qui augmente
de maniére continue. La capacité d’autofinancement nette est négative quatre exercices
sur les cing derniers.

Cette situation a amené la commune a financer son investissement par la dette qui a
fortement augmenté depuis 2020, I'encours passant de 200 421 € au 31 décembre 2020
a 1678 644 € au 31 décembre 2024. Il est quatre fois plus élevé que I'encours par habitant
des communes de méme strate.

Plus pre.cnsement, le recours a des préts relais (dont le capital est remboursable; in fine,
au bout de une ou deux années) s'est intensifié. Compte tenu de I'absence de fonds
propres, la commune se trouve dans I’ incapacité de rembourser les capitaux empruntés
sur ces préts relais sans avoir recours a de nouveaux préts ou en les transformant en
prets long terme

Le fonds de roulement s’éléve a 116 226 € fin 2024 mais n'est constltue que de la
dn‘ference entre les emprunts contractés et le besoin de financement.

La situation financiére retrospectlve des budgets annexes n appelle pas de remarques
particuliéres. Le budget annexe bois alimente, par ses excédents, le budget principal. Les
prélévements réalisés entre 2020 et 2024 ont Iégérement excédé la marge bénéficiaire
constituée par I'exploitation de la forét communale, entrainant une diminution du fonds de
roulement. Ce dernier s’établit, fin 2024, a-.un niveau modeste (17 323 €), ne permettant
pas a la commune de disposer de réserves |mportantes sur son budget annexe sauf a
réaliser de nouvelles coupes de bois. -

3.3- Sur les mesures pouvant etre mises en ceuvre par la.commune

40.

41.

42.

43.

Les résultats provisoires 2025 font apparaltre une aggravatlon de la situation malgré Ie
versement d’'une aide exceptionnelle de I'Etat (59 000 €) qui a permis d’ augmenter le
niveau d’autofinancement brut. Néanmoins, le montant de remboursement du capital de
la dette atteint son apogée a hauteur de 621 043 € et entraine une CAF nette négative a
un montant inquiétant (-460 000 € environ) et des ressources propres négatives.

Poursuivant sa politique de recondL{ction des préts relais dont elle est indapa’bie d’honorer
le remboursement a date, la collectivité a souscrit 490 000 € de nouveaux emprunts sur
2025.

Cette sntuatlon doit conduire la collectivité a prendre des mesures fortes et ce, dés
I'adoption du budget 2026 :

Trois mesures sont indispensables et doivent étre mises en ceuvre concomitamment :

- Desserrer I'étreinte que fait peser le remboursement en capital des préts relais ;

- Dégager des marges de manceuvre en fonctlonnement pour augmenter
I'autofinancement ;
Limiter strlctement les dépenses d’équipement tant que la 3|tuat|on financiére n'est
pas redressee
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44. Depuis plusieurs exercices, la collectivité contracte des préts relais a remboursement de
capital in fine et n'est plus en capacité d’honorer ce remboursement sans contracter de
nouveaux préts. Cette pratique entraine de facto un phénoméne « boule de neige » : le
montant du capital a rembourser a été. multlplle par dix entre 2020 et 2025. La capacité
d’autofinancement de la commune est donc annihilée entiérement par le niveau de capital
a rembourser. Seule la transformatlon de préts relais en préts moyen ou long terme est
de nature a diminuer la pression sur le budget.

45. Concomltamment Pautofinancement doit &tre amélioré. Compte tenu de dépenses de
fonctlonnement relativement faibles, contraintes et rlgldes il N'existe que peu de marges
de manceuvre en depenses Par contre, ces marges exnstent sur les recettes fiscales du
fait de taux inférieurs aux taux moyens prathues par les communes de méme strate.
L’établissement du budget 2026 doit prévoir un relévement significatif des taux pour

—%pefmeﬁfeelereemmunededegageeamwmaen#eé&eivioom € de recettes f" scales
_supplementalres

46. Enﬂn Ia reconstltutlon de Ia capacxte d autof nancement de la coIIectnvnte se fera
nécessairement sur plusieurs exercices pendant lesquels il conviendra de limiter voire de
proscrire tout recours & de nouveaux emprunts. Cela implique de limiter fortement les

“dépenses d’ equlpement en les restreignant aux travaux réalisés pour des motifs de surete
ou de sécurité.

47. Lmtensﬁe des mesures précitées devra étre corrélée a la capacité de la collectivité a
- réaliser la vente du terrain communal dont elle dispose et a cléturer son budget annexe
Iotlssement avec un excedent a reverser au budget pnnupal

48. La chambre alerte donc Ig co;‘; i’mu 'e‘ de_Rochéjean sur sa situation financiére
particuliérement préoccupante et; L2 prendre les- mesures de redressement qui
S |mposent dés adoptlon du budget pour*2026

PAR CES MOTIFS,

'ARTICLE 1: DECLARE recevable et compléte la saisine du préfet du Doubs au titre de
larticle L. 1612-5 du code général des collectivités terntonales a la date du
24 decembre 2025, :

ARTICLE 2 : CONSTATE que le budget 2025 de la commune de Rochejean n’a pas ete voté
en équilibre réel au sens de I'article L. 1612-4 du code général des collectlwtes
temtonales

ARTICLE 3: CONSTATE que compte tenu d’une saisine en fin d’exercice et des délais
inhérents a la procédure, cette derniére ne pourra, en tout état de cause, aller a
son terme ; :

ARTICLE 4 : PRONONCE un non-lieu & statuer ;

ARTICLE 5': DIT que le présent avis sera notifié au préfet du Doubs, & la maire de la commune
de Rochejean ainsi qu'au comptable public, sous ' couvert du directeur
départemental des finances publiques du Doubs ;
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ARTICLE 6 : RAPPELLE que le conseil mumcnpal doit étre tenu informé, dés sa plus proche
réunion, conformément aux dispositions de l'article L. 1612 19 susvisé du code
général des collectivités territoriales ;

ARTICLE 7 : RAPPELLE que sans attendre la réunion de 'assemblée délibérante, les avis -
formulés- par la chambre régionale des comptes font I'objet d’'une publicité
immédiate.

Fait et délibéré en plenlere ala chambre reglonale des comptes Bourgogne-Franche-Comte,
le 15 janvier 2026. ’

Présents: M. Thierry FARENC, président de section, président de séance,
Mme Marina ALBRECHT, premiére conseillére, M. Jean-Baptiste FRICZ, prem!er conseiller,
M. Rémi RIGOLLIER, premier conseiller, M. Etienne POIZAT, premier conseiller,
Mme Catherine DUHAMEL, conseillere et M. Pascal DANCERT, rapporteur, premler
conseiller.

Le président de section,
Président de séance

ferry FARENC
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